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ETTEPANEK OIGUSKANTSLERILE SEOSES ,,HOIAME HEAD TOITU*
OIGUSTALGUTEGA

1. KOKKUVOTE

Lugupeetud Oiguskantsler

1.  Iga-aastaselt tekib Euroopa Liidus arvestuslikult umbes 88 miljonit tonni toidujdétmeid,
millega seotud kulud on hinnanguliselt 143 miljardit eurot.! Eestis tekib kokku ligikaudu
167 000 tonni toidujddtmeid aastas, mille véadrtus kokku on hinnanguliselt 164 miljonit eurot
aastas.’

2.  Toidukao vdahendamine on iiks Euroopa Liidu olulisi eesmirke. 2018.a mais voeti vastu
Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2018/85%, mis kohustab liikmesriike vihendama
toiduainete iilejédigi teket toidutarneahela igas etapis.*

3. 2021.a kevadel korraldas SA Rohetiiger kampaania ,,Hoiame head toitu“. Selle raames
kuulutas SA Rohetiiger koostods Oiguskantsleri kantselei ja advokaadibiirooga Sorainen
perioodil 19.05.2021 — 31.05.2021 vilja digustalgud, et teada saada, millised on juriidilised
takistused, mis ei vdimalda inimestel ja ettevotetel toidu raiskamist vihendada v3i hoopiski
soodustavad seda (edaspidi Oigustalgud).

4.  Selle raames laekunud kogemuslood kajastasid peamiselt seda, kuidas suuri
toidukoguseid visatakse dra pohjusel, et kehtivad seadused ei toeta toiduraiskamise
vihendamist selliselt, et see oleks toitlustusettevdtetele ja kauplustele mugav ning
majanduslikult mdistlik. Uldistatult oli toidu raiskamisega seotud kogemuslood vdimalik
liigitada kahte gruppi. Esiteks diguslikud probleemid seoses toiduohutuse ja vastutusega ning
teiseks toidu annetamisega seonduvad maksudiguslikud probleemid.

5.  Kiesolevaga esitabki advokaadibiiroo Sorainen ja Rohetiiger SA Oiguskantslerile
ettepanekud toiduraiskamist soodustavate oOigusaktide muutmiseks, mis pdhinevad
Oigustalgute kogemuslugude analiiiisil.

! Euroopa Komisjoni teatis. Toiduainete annetamist késitlevad ELi suunised. — ELT C 361, 25.10.2017, Ik 2.

2 E.Piirsalu, et al. Toidujditmete ja toidukao teke Eesti toidutarneahelas. SEI Tallinn 2021, Ik iv kolmas 13ik.

3 Euroopa Parlamendi ja Noukogu 30. mai 2018 direktiiv 2018/851, millega muudetakse direktiivi 2008/98/EU,
mis késitleb jadtmeid. — ELT L 150, 14.6.2018, Ik 109-140.

4 Direktiiv 2018/851 preambula p 32, artikkel 9 p h.
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6.  Analiiiisi pohjal leiame, et toiduraiskamist ei pohjusta kehtivate digusaktide vastuolu
mone pohiseadusliku normiga. Kokkuvdttes selgus, et toiduraiskamisega on seotud mitmeid
miiiite, mis nii siseriiklike kui ka Euroopa Liidu digusaktide analiiiisimisel kinnitust ei leidnud.
Siiski on oluliseks probleemiks siseriiklike digusaktide ebaselge sonastus, samas ka ettevotetele
suunatud annetamist puudutavate toiduohutust ning maksudigust késitlevate juhendite
puudumine. Téiendavalt vajab maérkimist see, et toiduohutuse teema on védga rangelt
reguleeritud otsekohalduvate Euroopa Liidu midrustega , millest tulenevalt enamasti puudub
litkmesriikidel voimalus kehtestada siseriiklikul tasandil paindlikke lahendusi. Vaatamata
eelnevale on advokaadibliroo Sorainen seisukohal, et toiduannetamist aitaks tohustada
oiguslikust aspektist ldhtuvalt jargnevad meetmed:

6.1. Kehtiv digus voimaldab sisuliselt annetada mistahes toitu, mis vastab ohutuse nduetele.
Toiduannetamisega seotud diguslik regulatsioon siseriiklikul tasandil on viga iildine,
viidates valdavalt Euroopa Liidu méérustele. Selliselt eeldab ainuiiksi toitu
kasitlevatest terminitest arusaamine lisaks siseriiklikele digusaktidele ka Euroopa Liidu
Oigusaktide analiiiisi. Toidu annetamist soodustaks ettevotetele suunatud digusaktide
tolgendamist késitlevate juhiste loomine koostd0s vastavate ametitega. Tostma peaks
ka teadlikkust sellest, et toidukiitlejatel on lubatud partnerluslepingute sdlmimine,
millega vastutus toiduohutuse eest antakse iile niiteks heategevusorganisatsioonile.

6.2. Euroopa Liidu digusest tulenevalt ei ole vdimalik muuta ,,kdlblik kuni* regulatsiooni
selliselt, et vastava mérgistusega toitu oleks vOimalik annetada ka peale pakendile
méirgitud tihtaja saabumist (va kui see on nduetekohaselt kiilmutatud). Liikmesriikidel
on siiski vdimalik kehtestada erieeskirjaga nditeks kohustuslik minimaalne aeg, mis
kohustaks suunama toitu iimberjaotamisele, mille ,,parim enne* voi ,,kolblik kuni*
tahtacg hakkab saabuma.

6.3. Ettevotete poolt toidu annetamine voib kaasa tuua maksukohustuse — kdibemaksu,
tulumaksu ja/voi erisoodustuse maksud (tulumaks ja sotsiaalmaks). Lahenduseks voib
olla see, et laiendada isikute ringi, kellele saab maksuvabalt toitu annetada. Teine
lahendus oleks suurendada piirméérasid, mille raames saab vastavaid annetusi
maksuvabalt teha. Erisoodustusmaksu puhul voiks kaaluda lahendusena konkreetsete
reeglite kehtestamist, mis voimaldaksid madala voi olematu turuviirtusega toidukaupu
anda tootajatele ilma erisoodustuse maksudeta. Mitmes Euroopa Liidu litkmesriigis on
just maksusoodustused peamiseks hoovaks, millest tulenevalt eelistavad ettevotjad
toidu annetamist toidu draviskamisele.

2. KEHTIV OIGUS ON VALMISTOIDU ANNETAMISE OSAS
EBASELGE

Probleemi kirjeldus

7. Oigustalgute raames selgus peamise probleemide grupina, et toitlustajatel on kdige
suuremaks viljakutseks péevatoitude ja buffet’st® iilejddva toidu annetamine. Palju kiisimusi
tekitavad toiduohutusega seotud kiisimused, aga ka kiisimus sellest, kes ja kui kaua vastutab
toidu eest selle annetamisel. Lisaks on probleemiks tGhusa ja ohutu toidu annetamise vorgustiku
puudumine. See takistab ennekdike pdevapakkumiste iilejadgi jagamist. Tdiendavalt juhiti
tahelepanu ka sellele, et n6 omal vastutusel toidutarbimine vdi ka kiitlemine vdiks olla
paindlikum. Hetkel tuleb sageli ette olukordi, kus kolblik toit pannakse no lukustatud
priigikasti, kuigi odavam ja kasulikum peaks kdigile osapooltele olema mitte toidu muutumine

5 Eine serveerimise viis, mille puhul igaiiks vtab valmispandud toitudest soovitava (S. Miearu. Rootsi laud ja
buffet. Oma keel nr 2 /2010, 1k 50.)
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jaatmeteks, vaid annetamine ja jagamine. Selliselt vOiks asuda poodide juures niiteks
toidukapid.

Probleemi selgitus lihtuvalt kehtivast digusest

8.  Eestis reguleerib toidu kiitlemise® aluseid, kiitleja enesekontrolli kohustust ning riiklikku
jrelevalvet toiduseadus’ (ToiduS) jirgnevalt:

8.1. ToiduS § 6 lg 2 kohaselt hdlmab toidu kéitlemine toidu tootmise, tootlemise ja
turustamise koiki etappe, kaasa arvatud import, alates toidu esmatootmisest kuni selle
hoiustamise, transpordi, miitigi v3i 1dpptarbijale tarnimiseni.

8.2. ToiduS § 12 1dige 1 alusel peab nn. turuleviidav® toit olema ohutu inimese tervisele
ning vastama kéesolevas seaduses ja teistes Oigusaktides sétestatud nouetele
(edaspidi nouetekohane).

8.3. ToiduS § 22 l1dige 1 kohaselt vastutab kéitleja kdideldava toidu ning kiitlemise
nouetekohasuse eest ja on kohustatud kasutama koiki voimalusi nduetekohasuse
tagamiseks.

8.4. ToidusS § 34 16ige 1 kohaselt on kéitleja kohustatud kontrollima toidu ja selle kditlemise
nduetekohasust (edaspidi enesekontroll) ning rakendama abindud selle tagamiseks.
Rakendatavaid abindusid kirjeldatakse enesekontrolliplaanis. Enesekontroll koos
kirjalikult vormistatud enesekontrolliplaaniga moodustab enesekontrollisiisteemi.

9.  Eelnevat arvesse vottes on toidu annetamine, sh ka mistahes muul viisil tasuta voi tasuline
toidu timberjagamine késitletav toidu kéitlemisena, mis on kehtiva diguse kohaselt lubatud.
Siiski peab annetatav toit olema ohutu inimese tervisele ja vastama muudele seadusega
kehtestatud nduetele. Jarelikult kehtivad igale kiitlejale enesekontrolli reeglid ehk ka toidu
annetamisel peavad toiduohutuse tagamise rakendamise abindud olema tagatud kuni
16pptarbijale tarnimiseni. Selguse huvides mirgime, et kehtivate Oigusaktidega ei ole
kehtestatud nn enesekontrolli standardit.

10. Toiduohutus on reguleeritud Euroopa Liidu médruste ja direktiividega. Peamiseks
oiguslikuks ldhtealuseks on maddrus nr 178/2002 (edaspidi toidualaste oigusnormide
iildmiiirus).® Toidualaste digusnormide iildmédrusega sitestatakse muuhulgas toidualaste
oigusnormide iildised pohimotted ja nduded ning toidu ohutusega seotud menetlused. Tegemist
on regulatsiooniga, millel rajaneb iilejddnud Euroopa Liidu toidudigus ning millega peavad
olema kooskdlas ka liikmesriikide toidualased regulatsioonid.

11. Toidualaste digusnormide lildmadruse artiklis 17 on sdtestatud toidukéitlejate esmane
kohustus tagada vastavus toidualastele digusnormide®®. Kohustus kehtib nende kontrolli all
oleva tegevuse kohta ja seda kohaldatakse kogu toidutarneahela ulatuses olenemata sellest, kas
toiduaineid miiliakse vOi annetatakse. Miidruse artikkel 14 ndeb ka ette, et toitu ei tohi
tarbimisse lasta, kui see ei ole ohutu. Ohutuks ei saa omakorda pidada toitu, mis on a) tervisele
kahjulik ja/voi b) inimtoiduks kdlbmatu.

6 ToiduS § 6 1g 2 kohaselt on toidu kiitlemine tegevus toidualaste digusnormide iildmésruse artikli 3 1dikes 16
satestatud toidu tootmise, to6tlemise ja turustamise etappides. Nendeks on kdik etapid, kaasa arvatud import, alates
toidu esmatootmisest kuni selle hoiustamise, transpordi, miiligi vdi 10pptarbijale tarnimiseni.

" Toiduseadus. — RT 1, 23.02.2021, 10.

8 Turuleviimine — toidu vdi s6dda valdamine miiiigi eesmirgil, kaasa arvatud miiiigiks pakkumine ja mis tahes
muud liiki tasu eest voi tasuta iileandmine ning miiiik, turustamine ja muud liiki iileandmine (toidualaste
digusnormide tildméarus artikkel 3 punkt 8).

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EU) nr 178/2002, 28. jaanuar 2002, millega sitestatakse toidualaste
digusnormide {ldised pohimodtted ja nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu
ohutusega seotud menetlused. — ELT L 31, 1.2.2002 Ik 1-24.

10 Toiduohutuse ja muude toiduvaldkonna digusaktidele.
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12. Toiduohutus ja toiduhiigieen on tdiendavalt Euroopa Liidus iihtlustatud miirustega
(toiduainete mikrobioloogiliste kriteeriumide mddrus nr 2073/2005, toiduainete hiigieeni
mdidrus nr 852/20042 ja loomset pdritolu toiduainete hiigieeni mddrus nr 853/2004% ning
tiiendatud toiduainete hiigieeni mddrus nr 2021/3821%4).

13. Toiduainete hiigieeni méddruse kohaselt peavad toidu ohutuse tagamiseks kiitlejad
veenduma, et toiduained vastavad asjaomastele mikrobioloogilistele kriteeriumidele *° ja
tegema toiduainete mikrobioloogiliste kriteeriumide médruse I lisas sétestatud kriteeriumidele
vastavuse osas asjakohaseid kontrolle. Selliselt vastutavad toiduohutuse eest eeskétt
toidukditlejad toidutarneahela igas etapis. Lisaks eeltoodule peavad koik toidukéitlejad tagama,
et toidu tootmisprotsessi koigis etappides jdrgitakse hédid hiigieenitavasid. Taiendatud
toiduainete hiigieeni méirusega sétestatakse iildised nduded toidu iimberjaotamisele. Nimelt
voivad toidukditlejad toitu annetamise eesmérgil timber jagada, kui on tdidetud jargmised
tingimused:
a. Toidukaitlejad kontrollivad regulaarselt, et toit ei oleks tervisele kahjulik ja oleks
inimtoiduks kdlblik kooskolas toidualaste digusnormide iildmééruse artikli 14 16ikega
2. Kui lébi viidud kontrolli tulemused on rahuldavad, vdivad toidukiitlejad jagada toitu
timber jargmiselt:
i. ,,kdlblik kuni toidu enne vastava tdhtpdeva moodumist;
ii. ,,parim enne“ toidu vastava tdhtpdevani ja parast seda;
iii. toidu puhul, millele ,,parim enne* ei kohaldata, mis tahes ajal.
b. Toidukditlejad, kes kiitlevad toitu, peavad veenduma hindamise teel, et toit ei ole
tervisele kahjulik ja on inimtoiduks kolblik, vottes seejuures arvesse vihemalt:

i. ,,kolblik kuni voi ,,parim enne“ tdhtpdeva, tagades, et jarelejaanud
sdilimisaeg on piisav, et vdoimaldada toitu ohutult iimber jagada ja
106pptarbijal seda ohutult tarbida;

ii. vastavalt vajadusele pakendi terviklikkust;

iii. ladustamis- ja veotingimuste ndouetekohasust, sealhulgas kohaldatavaid
temperatuurindudeid;

iv. kiilmutamise kuupdeva kooskolas loomset péritolu toiduainete hiigieeni
madruse II lisa IV jao punktiga 2;

v. organoleptilisi omadusi;

vi. jélgitavuse tagamist kooskdlas komisjoni rakendusméérusega (EL) nr
931/2011, kui tegemist on loomsete saadustega.

14. Tiiendavalt on Euroopa Komisjon viljastanud teatise'®, mille kohaselt annetada v&ib
alltoodud liiki toitu:

11 Komisjoni méirus (EU) nr 2073/2005, 15. november 2005, toiduainete mikrobioloogiliste kriteeriumide kohta.
—ELT L 338, 22.12.2005, 1k 1-26.

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus (EU) nr 852/2004, 29. aprill 2004, toiduainete hiigieeni kohta. — ELT
L 139, 30.4.2004, Ik 1-54.

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 853/2004, 29. aprill 2004, millega sitestatakse loomset piritolu
toidu hiigieeni erieeskirjad. — ELT L 139, 30.4.2004, 1k 55-205.

14 Komisjoni maérus (EL) 2021/382, 3. mirts 2021, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérust
(EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni kohta seoses toiduallergeenidest tuleneva riski ohjamise, toidu
imberjagamise ja toiduohutuskultuuriga. — ELT L 74, 4.3.2021, 1k 3-6.

>Mikrobioloogilised kriteeriumid méiravad toiduainete vastuvdetavuse ning nende valmistamise, kiitlemise ja
jaotamise korra. Kriteeriumidega miératakse kindlaks toote, toiduainepartii vdi protsessi vastuvdetavus, mis
pShineb mikroorganismide puudumisel, olemasolul vdi arvul, nende toksiinide vai metaboliitide kogusel massi-,
mahu-, pindala- v06i partiiiihiku  kohta. = Mikrobioloogilised  kriteeriumid  jagunevad  kaheks:
toiduohutuskriteeriumid ja protsessi hiigieenikriteeriumid.

16 Euroopa Komisjoni teatis 2020/C 199/01, milles esitatakse toiduohutuse juhtimise siisteeme kisitlevad suunised
toidu jaemiitigi, sealhulgas toidu annetamise kohta. P 5.3.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0612(08)&from=EN
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14.1. tdhtajamargistusega miitigipakendis toit;
14.2. miiligipakendis toit, millel ei pea olema tdhtajamérgistust; ning
14.3. pakendamata toiduained, mida vdib olla tarvis enne annetamist pakkida voi

pakendada, niiteks virsked puuviljad ja koogiviljad, toores liha, toores kala,
pagaritooted, toidu iilejadgid toitlustusettevotetest/restoranidest.

15. Euroopa Komisjon maérgib, et toidu iimberjaotamine soltub eelkdige toodetava
toiduaine/toidu liigist, ettevotte laadist, vastuvotvate organisatsioonide olemasolust, sellise
logistikateenuste pakkuja olemasolust ja vdimekusest jne.'’ Kui annetatakse pakendamata
toiduaineid, nagu toidu iilejadgid toitlustusettevotetest/restoranidest voi toores liha/kala, millel
ei pea olema ,kdolblik kuni“ kuupédeva, peab vastuvotja olema teadlik nende toiduainete
sdilitamise ajast ja tingimustest, et hinnata, kas toiduained kolbavad kiilmutamiseks voi
tarbimiseks. !® Annetajate vastutuse reguleerimiseks sdlmitakse mones liikmesriigis *°
ametlikud partnerluslepingud, milles asjaomaste kaupade suhtes dokumenteeritakse
omandidiguse iileminek nende annetajatelt saajatele (ehk nditeks restoranilt toidupankadele),
samuti nende osalejate vastavad rollid ja nende vastutus ohutuse, ldbipaistvuse ja tarbijateabe
tagamisel kogu toiduainete iimberjaotamise ahelas.?

16. Toiduohutust ning vastutust puudutavate probleemide késitlemisel tuleb ldhtuda
peamiselt ToidS, mis on harmoneeritud Euroopa Liidu digusega. Sisuliselt on lubatud mistahes
toidu annetamine, kui see on ohutu. Ka valmistoidu annetamine ei ole vilistatud, kuid see
eeldab iga individuaalse ettevotja poolt ohutuse kriteeriumite tditmist. Siiski puuduvad
oigusaktide tasandil toidu annetamiseks spetsiifilised juhised, sest need sdltuvad igal
konkreetsel juhul toodetava toiduaine/toidu liigist, ettevotja laadist, vastuvotvate
organisatsioonide olemasolust, aga ka sellise logistikateenuste pakkuja olemasolust, kes tagab
iilejadgi ohutu transpordi jne. Jarelikult ka buffet tiilipi toidu annetamine ei ole viélistatud, kuid
toidu kiitleja vastutab selle eest, kuni see antakse Idpptarbijale, ning samuti peab kéitleja olema
veendunud selle ohutuses.

17. Teoorias ei ole vélistatud ka toidukappide kasutamine, kuid sellisel juhul peab samuti
olema tagatud toidu ohutus. Kuivord kehtivate digusaktide kohaselt peab olema enesekontroll
dokumenteeritud, siis peab ettevote oma tegevuse organiseerimisel motlema ldbi kogu
protsessi. Seda arvesse vottes ei ole vdimalik nd toidu annetamine juhtumipdhiselt, vilja
arvatud olukorras, kus turul tegutseb mingi muu ettevote/heategevusorganisatsioon, kes oleks
valmis vOtma vastutust lepinguga endale ning on téotanud vilja vastavad meetmed
toiduohutuse tagamiseks. Euroopa Komisjoni juhendid lubavad toidu annetajal sdlmida
lepinguid, millega vastutus toiduohutuse eest antakse iile lepingupartnerile.

18. Oigusliku analiiiisi koostajad siiski modnavad, et siseriiklikul tasandil on
toiduannetamisega seotud diguslik regulatsioon ebaselge. Néiiteks terminite osas viitab ToiduS
Euroopa Liidu méairustele ja selliselt eeldab ainuiiksi toitu kédsitlevatest terminitest arusaamine
lisaks siseriiklikele Oigusaktidele ka Euroopa Liidu Oigusaktide analiiiisi. Probleemi
lahendamisele voib aidata kaasa kehtivate digusaktide tdpsustamine digusselguse tagamiseks,
aga eeskatt ka juhiste loomine koostd0s vastavate ametitega. Juhendid aitaksid ettevatjatel luua
slisteemset ja labimdeldud tegevusplaani ning annaksid tdpsemaid praktilisi selgitusi
ettevotjatele enesekontrolli meetmete koostamiseks ja toiduannetamise protsessiks. Analiiiisi

17 Euroopa Komisjoni teatis 2017, peatiikk 5.3.

18 Euroopa Komisjoni teatis 2020, peatiikk 5.4. kolmas 15ik.

19 Nt Prantsusmaa: jaemiiiigi ettevtte ja toiduabiorganisatsiooni vaheline toiduainete annetamist kisitleva
vastastikuse kokkuleppe néidis, mida on lubatud kasutada maaelu ja merekalanduse seadustiku artikli L. 230-6
kohaldamisel (Convention de dons de denrées alimentaires entre un commerce de détail alimentaire et une
association d’aide alimentaire habilitée en application de I'article L. 230-6 du code rural et de la péche maritime)
(vt http://agriculture.gouv.fr/don-alimentaire-un-modele-de-convention-entre-distributeurs-etassociations).

2 K omisjoni teatis 2017, peatiikk 4.2. kolmas 15ik.
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kdigus selgus, et kindlasti tuleks suurendada ka teadlikkust kasvdi partnerluslepingute
sOlmimise vOimalusest. Pdllumajandus- ja Toiduameti andmetel on hetkel (suvel 2021)
tdpsustamisel toidu annetamist puudutav juhis. Teoreetiliselt on voimalik toidu annetamine
muuta Odigusaktidega ka kohustuslikuks, kuid sellise valikuvariandi puhul tuleks analiiiisida
selle kooskola pohiseadusega. Seda eelkdige pohjusel, et taolise kohustuse kehtestamine ei
pruugi olla proportsionaalne ja voib piirata ettevotlusvabadust.

3. ,KOLBLIK KUNI“ TOOTEMARGISTUSEGA TOODETE
ANNETAMINE EI OLE PAINDLIK

Probleemi Kirjeldus

19. Oigustalgute raames toodi villja, et annetamise hdlbustamiseks vdiks pikendada poodides
miiigil oleva “kdlblik kuni” toodete realiseerimisakent. Praktikas votavad poepidajad kauba
miiiigist dra nn. viimasel minutil. Samas, kui pood sulgeb uksed néiteks kell 23.00, siis juba
kell 00.01 muutub toidukaup ametlikult riknenuks. Kauba kiilmutamisel enne “kolblik kuni”
tahtacga oleks voimalik seda kaupa ka hiljem annetada, aga sellise lithikese aja jooksul ei ole
see tihti voimalik.

Probleemi selgitus lahtuvalt kehtivast oigusest

20. ToiduS ega ka teised siseriiklikud digusaktid ei reguleeri toiduainete kditlemist ldhtudes
,kdlblik kuni ja ,,parim enne* méargistusest.

21. Need terminid l&htuvad Euroopa Liidu digusest. ,,Parim enne* ehk minimaalse sdilimise
tdhtpdeva kasutatakse néiteks jahu, riisi ja teiste pika sdilivusega toiduainete margistamiseks.
,KOIblik kuni®“ ehk tarvitamise tdhtpdeva kasutatakse toore liha, toore kala, jahutatud
valmistoidu ja teiste lithikese sdilivusajaga toiduainete margistamiseks. Téhtaja mddramise eest
vastutab toiduainete tootja.

22. Euroopa Komisjoni teatis selgitab, et paljud toiduaineid, mille ,,parim enne* kuupédev on
moodas, voivad olla endiselt ohutud tarbimiseks, kuid nende kvaliteet voib olla kehvem.
Seevastu voivad teatavad kergesti riknevad toiduained kujutada endast suhteliselt lithikese aja
moodudes otsest ohtu inimeste tervisele, mistdttu esitatakse nende sdilivusaeg mérgistusel
,koIblik kuni“ kuupdevana.?! Toidualaste digusnormide iildmiiruse artikli 14 1gigete 25
kohaselt ei peeta toitu ,,kolblik kuni“ kuupieva moodudes ohutuks, seega on keelatud
toitu ,,kolblik kuni“ kuupieva moodudes tarbimisse lasta.

23. Toiduained, mis margistatakse ,,kolblik kuni* kuupdevaga, tuleks kiilmutada voimalikult
vara ja tingimata enne ,,kdlblik kuni“ kuupdeva ning vihemalt temperatuurini —18°C.?? Toitu
tohivad kiilmutada nii toidu annetajad kui ka vastuvotjad, tingimusel, et litkmesriik on seda
lubanud ja et jirgitakse riiklikke digusnorme.?®

Euroopa Komisjoni teatise kohaselt peavad annetajad selliste toiduainete annetamisel, millele
on mirgitud ,,kolblik kuni“ kuupdev, enne toiduainete annetamist veenduma, et tootel on
piisavalt pikk sdilimisaeg, mis vOimaldab nende ohutut laialijaotamist ja kasutamist
16pptarbijate poolt enne mérgitud ,,kolblik kuni* kuupdeva. Mones liikmesriigis on kehtestatud
erieeskirjad annetatud toiduainete kohustusliku minimaalse kdlblikkusaja kohta.

24. Toidu annetamise tohustamiseks soovitab Euroopa Komisjoni juhis liikmesriikidel
kaaluda lisatingimuste rakendamist, néiteks annetatud toidu puhul toidu kasutamine teatava aja
jooksul, toidu algse ,,kdlblik kuni* kuupédeva voi ,,parim enne* kuupdeva mirkimine (kui
kuupédev on esitatud) voi ka toidu kiilmutamise kuupdeva mérkimine. Ka Veterinaar- ja

2L Euroopa Komisjoni teatis 2020, peatiikk 5.1.

22 Euroopa Komisjoni teatis 2020, peatiikk 5.4.
2 1bid
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Pollumajandusameti juhend 2019. aastast ,,Toiduohutus annetamisel® késitleb juhiseid
annetatud toidu kiilmutamiseks, mérgistamiseks ja tarbimiseks. Selliselt on toodud vélja, et iga
toidupakend tuleb maérgistada enne kiilmutamist lisaetiketiga, mis késitleb muuhulgas
kiilmutamise kuupieva ja tarbimise aega®*.

25. Mirgime tdiendavalt, et kiesoleva t60 autorite hinnangul on pigem ebatdendoline ka see,
et Euroopa Liidu digus lubaks eraldi pakendile mérkida né kohustusliku miitigikuupdeva ja
nditeks ,,kolblik kuni tdhtaja. Euroopa Komisjoni teatise kohaselt ei tohi toidukéitlejad muuta
oma kontrolli all olevates ettevotetes toidule lisatavat teavet, kui selline muutmine eksitaks
tarbijat voi vdhendaks muul viisil tarbijakaitse taset ja 10pptarbija voimalusi teha teadlikke
valikuid. Toidukiitlejad on vastutavad mis tahes muudatuste eest, mida nad toidule lisatavasse
teabesse teevad.

26. Eelnevat kokku vottes tohib ,,kolblik kuni* toitu {imber jaotada iiksnes enne ,,kdlblik
kuni kuupdeva moodumist. Kuivord selline reegel 1dhtub Euroopa Liidu miirusest, ei ole
siseriiklike Oigusaktidega vdimalik ,,kdlblik kuni® tdhendust muuta ning sétestada nditeks
siseriiklike digusaktidega erand, mille kohaselt vastava realiseerimistihtaja iiletanud toitu oleks
voimalik annetada peale tihtaja moodumist. Tegemist on Euroopa Liidu tasandil iihtlustatud
normiga, mis on tingitud eelkdige tarbijakaitsest ning toiduohutusest. Siseriiklikul tasandil on
voimalik kehtestada eeskirju, mis tekitaksid teatud minimaalse kohustusliku ajalise raami, mille
raames tuleb eeskitt ,,kolblik kuni* mérgistusega toit annetamisele suunata. Samuti on voimalik
kehtestada soovitusi tarbijale annetatud toidu maérgistamisega seoses. Selliste kohustuste
tekitamine tdhendaks siiski otsest piirangut kaupmeestele, kuivord see ei voimalda miiiia toodet
selle miiligikuupéeva 1dpuni.

4, KEHTIV OIGUS KOHUSTAB JAATMED ANDMA ULE
JAATMEKAITLEJALE

Probleemi Kirjeldus

27. Oigustalgute raames selgus iihe probleemide grupina asjaolu, et nd omal vastutusel
toidutarbimine voi ka kéitlemine vdiks olla paindlikum. Hetkel tuleb sageli ette olukordi, kus
kolblik toit pannakse no lukustatud priigikasti, kuigi odavam ja kasulikum koigile osapooltele
vOiks olla mitte toidu suunamine jddtmeteks, vaid annetamine ja jagamine.

Probleemi selgitus léihtuvalt kehtivast digusest

28. Kehtiva diguse kohaselt soltub toidujddtmete kdsitlemine jadtmetena sellest, kas toidu
kéitleja on toidu juba jddtmetena dra visanud, kavatseb seda teha voi on kohustatud seda tegema.
Tulenevalt eelnevast analiilisist voib ldhtuvalt Euroopa Liidu oOigusaktidest tekkida
toidukditlejal kohustus toit dra visata eeskitt olukorras, kus ,,kdlblik kuni* tihtaeg on iiletatud.
Tulenevalt Euroopa Liidu digusest ei saa toiduohutuse eest vastutust panna siinkohal
1dpptarbijale.

29. Jaitmekditlusele kohaldub omakorda Euroopa Liidu d&igusega kooskdlastatud
jadtmeseadus (JaitS), mille kohaselt:

29.1. JaatS § 2 1g 1 sitestab, et jidtmed on mis tahes vallasasi /.../ mille valdaja on éra
visanud, kavatseb seda teha voi on kohustatud seda tegema.

29.2. JaatS § 2 Ig 2 kohaselt tihendab draviskamine vallasasja kasutuselt kdrvaldamist,
loobumist selle kasutusele votmisest voi kasutuseta hoidmist, kui selle kasutusele
votmine ei ole tehniliselt vdoimalik voi majanduslikest voi keskkonnakaitselistest
asjaoludest tulenevalt maistlik.

24 Euroopa Komisjoni teatis 2017, peatiikk 6.1.
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29.3. JaatS § 21 lg 1 kohaselt tuleb iga tegevuse juures rakendada kdiki sobivaid
jaatmetekke véltimise vdimalusi, samuti kanda hoolt, et tekkivad jddtmed ei pdhjustaks
iileméadrast ohtu tervisele, varale ega keskkonnale.” J44tS § 21 lg 2 p 6 tdpsustab, et
nende eesmarkide saavutamiseks tuleb iga tegevuse juures voimalikult suures ulatuses
vihendada toidujddtmete teket ning eelistada toidu annetamist ja muul wviisil
iimberjaotamist inimestele tarbimiseks.

29.4. JaatS § 28 Ig 1 alusel on jadtmevaldaja kohustatud kiditlema tema valduses
olevaid jddtmeid vastavalt kehtestatud nduetele voi andma need kiitlemiseks iile
selleks digust omavale isikule.

29.5. JaatS § 28 lg 2 kohaselt peab jdatmeid {ileandev isik olema, arvestades
asjaolusid, veendunud, et vastuvotjal on keskkonnakaitseluba, mis annab oiguse
iileantud jadtmete kéitlemiseks.

30. Eelnevat arvesse vottes ldhtub kehtiv JaitS selgelt pdhimottest, et toiduraiskamist tuleb
viltida ning ka toidukaéitlejatele rakendub jdatmetekke véltimise meetmena kohustus eelistada
toidu annetamist voi muul viisil iimberjaotamist. Oluline on siiski see, et olukorras, kus toit on
késitletav jddtmetena, sh seda ei ole tehniliselt vdimalik ja majanduslikest voi
keskkonnakaitselistest asjaoludest tulenevalt mdistlik votta kasutusele, tuleb see anda
jaatmekditlejale. Sealjuures on seadusega kohustus anda jddtmed iile keskkonnakaitseluba
omavale isikule. Vastava ndude rikkumine on JaitS § 120! kohaselt ka karistatav. Analiiiisi
koostajad moonavad, et selliselt eeldabki jaatmekditlusalane reeglistik selliste meetmete
rakendamise eelistamist, mis on suunatud jddtmetekke ennetamisele, sh toiduna késitletava
kolbliku toidu annetamisele voi muul viisil imberjaotamisele, mitte jddtmevaldajale suunatud
Oiguste ja kohustuste muutmiseks. Teoreetiliselt oleks voimalik ka vastava seadussétte lisamine,
mille kohaselt oleks JaitS alusel karistatav vastavate ennetusmeetmete rakendamata jdtmine
olukorras, kus niiteks enne toidu kui jaddtmete draviskamist oleks tehnilistest, majanduslikest
vOi keskkonnakaitselistest asjaoludest tulenevalt mdistlik see hoopiski suunata kasutusse.

5. ETTEVOTETE POOLT TOIDU ANNETAMIST VOIVAD
PARSSIDA KEHTIVAD MAKSUREEGLID

Probleemi Kirjeldus

31. Oigustalgute raames toodi vilja, et kehtiva diguse kohaselt ei ole vdimalik ettevtetel
annetada toitu, sest see vOib tuua kaasa maksukohustuse — kdibemaksu, tulumaksu ja/voi
erisoodustuse maksud (tulumaks ja sotsiaalmaks).

32. Pagaridrid on toonud probleemina vélja, et letile jadvaid saiakesi, pirukaid, pitsat,
kringleid, stritsleid, saia ja leiba visatakse jargmisel hommikul minema. Poe juhtkonna sdnul ei
tohi seda kaupa annetada ega ka tootajatele jagada. Jaib arusaamatuks, miks on vaja sodmiseks
kolblikku toitu vaja dra visata. Koju ostes ei viska inimesed pagaritooteid reeglina jargmisel
hommikul &ra.

Probleemi selgitus lihtuvalt kehtivast oigusest

33. Tegemist on maksudigusliku probleemiga, mis seondub kahe erineva maksudigust
reguleeriva digusaktiga — kiibemaksuseaduse (KMS)? ja tulumaksuseadusega (TuMS) 6.
Spetsiifilisem maksuprobleem, mis takistab toiduraiskamise vdhendamist ja selle andmist
tootajatele, on erisoodustuse maksud.

Kiibemaks

2 Kiibemaksuseadus. — RT | 2003, 82, 554.
26 Tulumaksuseadus. — RT | 1999, 101, 903.
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34. KMS ei sitesta otseselt voimalust viltida annetatavalt toidult kdibemaksu maksmist.
KMS § 12 13ige 3 néeb ette, et kauba tasuta vodrandamise korral on maksustatav vairtus kauba
vOi muu sarnase kauba soetusmaksumuse voi selle puudumisel omahinna alusel voorandamise
ajal médratud véértus.

35. Vastavalt Maksu- ja Tolliameti (MTA) juhendile?” tuleb kauba tasuta vddrandamise puhul
madrata kauba véartus voorandamise vms toimingu tegemise ajal. See tdhendab, et kauba
kunagise soetusmaksumuse vOi omahinna asemel tuleb maksustatava védrtuse médramisel
arvesse votta selle kauba voorandamise voi muu nimetatud toimingu tegemise ajal kehtiv
tegelik hind. Tuleb vorrelda sel hetkel kehtivat sarnase voi sama kauba turuhinda, millega saaks
selle turutingimustel soetada. MTA juhendi kohaselt médrab ettevote ise Toidupangale voi
muudele sarnastele organisatsioonidele tasuta iileantava kauba maksustatava viértuse.

36. MTA juhend selgitab kiill, et ettevotjad saavad teatud juhtudel ise miirata tasuta
iileantava kauba maksustatava viidrtuse, samas ei anna see juhend ega ka seadusandlus
ettevotjatele kindlust, et MTA ka praktikas kindlasti aktsepteerib seda, et ettevotja méérab
annetatava kauba maksustatavaks vairtuseks nulli. Lahenduseks oleks selle pdhimotte
satestamine KMS tasandil, nditeks KMS § 12 lg 3 tdiendamine.

37. Kiibemaks on Euroopa Liidu tasandil reguleeritud direktiiviga 2006/112/EU?® (edaspidi
kdibemaksudirektiiv) ning ka KMS muutmisel tuleb arvesse votta direktiivi ndudeid. Meie
hinnangul puuduvad takistused KMS § 12 Ig 3 muutmiseks selliselt, et sellest tuleneks
selgesOnaliselt pohimdte, et annetatava toidu maksustatav véértus on null.

38. Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu sellele, et litkmesriigiti kohaldatavad
kiibemaksualased digusaktid voivad monikord mojutada toiduiilejadgi tileandmist annetajatelt.
Liitkmesriigid vdivad lihtsustada toiduainete iilejadgi annetamist heategevuslikel eesmarkidel
ning kohandada tasuta jagatava kauba suhtes kohaldatavaid eeskirju (kdibemaksudirektiivi
artiklid 16 ja 74). #® Liikmesriigiti on lihenemine erinev. — mdni maksustab
heategevusorganisatsioonidele annetatud toiduaineid kdibemaksu nullmédiraga, teine teeb seda
vaid teatud toiduainete suhtes (nt vélistades maiustusi) ja kolmas maksustab 20% ehk
standardméiraga.®® Euroopa Komisjon on seisukohal, et maksutdkked ei tohiks takistada toidu
annetamist.>! Selle seisukohaga oleks igati kooskdlas ka KMS eeltoodud viisil muutmine.

Tulumaks

39. Toidu annetamine voib ettevotjate jaoks kaasa tuua ka tulumaksu tasumise kohustuse ning
see takistab otseselt toidu annetamist, kuna néiteks toidu draviskamisel tulumaksu maksma ei
pea ja see on seega ettevotjatele soodsam.

40. TuMS § 49 Ig 1 kohaselt peab ettevotja tehtud kingituste ja annetuste vdirtuselt tasuma
tulumaksu. TuMS § 49 Ig 2 nideb ette, et tulumaksuga ei maksustata kingitusi ega annetusi, mis
on tehtud tulumaksusoodustusega mittetulundusiihingute, sihtasutuste ja usuliste tihenduste
nimekirja. Samas on ka nendele annetustele kehtestatud piirid, mille kohaselt on annetamine
maksuvaba iiksnes siis, kui annetuste summa ei iileta {iht alljargnevatest piirméaradest:

1) 3% maksumaksja poolt samal kalendriaastal vastavalt sotsiaalmaksuseaduse § 2 15ike 1
punktidele 14 ja 6 tehtud sotsiaalmaksuga maksustatud véljamaksete summast;

2) 10% kalendriaasta 1. jaanuariks 16ppenud maksumaksja viimase majandusaasta kasumist,
mis on arvestatud vastavalt raamatupidamist reguleerivatele digusaktidele.

27 Maksu- ja Tolliameti kodulehekiilg. Kittesaadav: https://www.emta.ee/et/ariklient/tulu-kulu-kaive-
kasum/kaibemaksuseaduse-selgitused/maksustatav-vaartus p 7.3.

28 N&ukogu direktiiv 2006/112/EU, 28. november 2006, mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi. — ELT L 347,
11.12.2006, Ik 1 — 118.

2% Euroopa Komisjoni teatis alapeatiikk 7.1.

0 bidp 7.1.

31 Ibid
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41. Selliste piirméddrade olemasolu takistab toidu annetamist ka sellistele iihingutele, kes on
tulumaksusoodustusega iihingute nimekirja kantud. Seda pohjusel, et ettevotte tegevuse
eripdrad voi viimase majandusaasta tulemused vdivad maksuvabastuse saamise vélistada. Nii
el saa soovitavas koguses maksuvabalt toitu annetada sellised ettevatjad, kellel ei ole viimasel
aastal olnud mirkimisvéérseid kulutusi to6joule, ega ka ettevotjad, kelle viimase majandusaasta
tulemused ei ole védga head.

42. Analiiiisi koostajad on arvamusel, et kehtiv digus vajaks muutmist. Lahenduseks voib olla
esmalt see, et laiendada isikute ringi, kellele saab maksuvabalt toitu annetada. Nii saaksid
annetustest osa ka need heategevusorganisatsioonid, mis mingil pdhjusel ei ole
tulumaksusoodustusega mittetulundusiihingute, sihtasutuste ja usuliste iihenduste nimekirja
kantud. Teine lahendus oleks suurendada piirmiérasid, mille raames saab vastavaid annetusi
maksuvabalt teha, et mitte piirata selliste ettevotjate poolt toidu annetamist, kes ei ole suured
sotsiaalmaksumaksjad vdi kelle eelmine majandusaasta ei kajasta piisavat kasumit voi on isegi
kahjumis. Analiiiisi koostajad margivad, et selliseid lahendusi on to6tatud vilja néiteks Létis ja
Leedus.

Erisoodustuse maksud

43. Kehtiva diguse kohaselt reguleerib erisoodustuste maksude kiisimust eelkdige TuMS,
mille § 48 lg 1 kohaselt maksustatakse tootajale tehtud erisoodustused tulumaksuga.
Sotsiaalmaksuseaduse § 2 Ig 1 p 7 kohaselt tuleb erisoodustuselt tasuda ka sotsiaalmaksu.

44. Seega kui todandja annaks toiduainete draviskamise asemel need tootajatele, siis oleks
see késitatav todtajatele hiive andmisena ning selle hiive véartuselt tuleks maksta tulumaksu ja
sotsiaalmaksu. Seda isegi juhul, kus ainsaks moeldavaks alternatiiviks on nende kaubandusliku
véddrtuse minetanud toodete draviskamine. Selge on see, et majanduslikult motleva ettevotja
jaoks on soodsam mitte hakata arvutama vélja iile jddnud toodete véirtust ja sellelt
erisoodustuse makse tasuma. Samas on selge ka see, et valimatult todtajate maksuvaba
toitlustamist ettevotja kulul soodustada ei saa.

45. Lahenduseks oleks konkreetsete reeglite kehtestamine, mis vdimaldaksid madala voi
olematu turuviirtusega toidukaupu anda tootajatele ilma erisoodustuse maksudeta.

Lugupidamisega,

Karin Madisson Tanel Molok Britta Retel
Vandeadvokaat/partner Vandeadvokaat Vandeadvokaat



