EHITUSE TEEKAART 2040

fecH EKA



EESSONA

“Aastal 2040 elab enamik Eesti elanikest tihedalt asustatud linnades, kus paljud eluks vajalikud sihtpunktid
asuvad veerandtunnise jalgsikaigu, ratta- voi Ghissdidukisdidu kaugusel. Uued ehitised ja kvartalid paiknevad
enamasti bussi-, rongi- ja trammithenduste laheduses ja sinna paaseb hdlpsalt ligi autota. Aastal 2040 on
Eesti inimestel taskukohane kodu rajada. Ehitatud ruum on inimestele tervislik. Loodus ei I6ppe seal, kus
algab linn. Lineaarpargid aitavad inimestel omal jéul liikkuda, kauem ja tervemalt elada. On 15 minuti linnad ja
Uhe tunni Eesti. Ehitussektori tootlikkus on téusnud kolm korda ja Uletab Euroopa keskmist. Ehitamine on
ringmajanduslik.”

Ehituse teekaardi visioon 2040

Kui me sel ja lahiaastail ei tee tarku otsuseid ega hakka ellu viima ehitatud ruumi rohepddéret, on Eesti elu
aastal 2040 ja edaspidi radikaalselt teistsugune.



KUIDAS TEEKAARTI LUGEDA?

I osas on kokkuvote, ajateljel (ptk 1.3) on peamised soovitused, analliis miks me millist probleemi ja kuidas
lahendame; tbdriistad ehitusmaterjalide, hoonete, planeerimise ja liikuvuse jalajalje analtlsiks ning meie
visioon aastaks 2040.

Il osas on kasitletud eri valdkondi Uhes probleemi analtUsi, vimaluste, naidete ja soovitustega. Soovitustele
viitame numbritega, naiteks 3.21.

Lisadest leiate arvutused, millele siinne 166 tugineb.

Soovitus: kiireima Ulevaate annavad “Kokkuvote” (1.1) ja “Peamised soovitused” (1.3). Tervikliku Ulevaate
annab | osa. Il osa annab soovijaile véimaluse minna suvitsi eraldi valdkondadesse.

Tekst on méeldud lugemiseks veebis. Marksdnade otsimiseks kasutage kasklusi “Control + F” vdi "Command +
F” ning kirjutage otsitav séna (naiteks “betoon”)
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I OSA:
KOKKUVOTE JA SOOVITUSED



1.1 KOKKUVOTE

Ehituse teekaart 2040 lahendab hoonete ja taristu planeerimise, ehituse ja kasutuse sUsinikujalje kasvamise
probleemi. Kokkuvotva terminina radgime ehitatud keskkonnast véi ehitatud ruumist (ingl built environment)
ning lIahtume susinikujalje vAhendamisest. Ettevotete konkurentsivéime ning ehitussektori té6kohtade nimel
on vaja tegutseda nuud ja kohe, et tosta tootlikkust, vdhendada CO, jalajédlge ning tagada eluasemete
taskukohasus: suure susinikujaljega ehitus muudetakse aasta-aastalt Euroopa Liidu regulatsioonidega aina
kallimaks. Kui jaadb puudu oskuslikust t66joust ja materjalidest, kerkivad ehitusturul ka hinnad. Kolmandatest
riikidest ei saa enam osta kaupa, mis on suure voi teadmata sisinikujaljega. olgu kuitahes odav (vt ptk 2.8
“Ehitusmaterjalid”, ssinikuleke). SUsinikujalge saab koige hdlpsamini vahendadada planeerimisel, seejarel
lahtellesande koostamisel ning projekteerimise kaigus.

Valglinnastumine ja autostumine: “Eesti linnastunud elukeskkonna liks juurprobleeme on autokeskne
planeerimine”". See on viinud vastuoluni strateegiate ja avaliku sektori investeerimisprioriteetide vahel.? Meil
puudub terviklik ruumipoliitika. Valglinnastumine - laialivalguv ja suvaline ruumiplaneerimine - pd&hjustab
autostumist. Nii on Eestis enim jaekaubanduspinna ruutmeetreid inimese kohta Euroopas. Meil on inimese
kohta pea kdige enam Euroopas muudetud loodust ja péllumajandusmaid asustusaladeks - meie maakasutus
on raiskav.® Seet6ttu on Eesti autostumine Euroopa kérgemaid. See, kuhu planeerime hooneid, maérab,
kuidas inimesed nende vahel liikuma hakkavad. Taristuehituse suurim probleem on riigi autostumist esile
kutsuv séiduteede tellimus, kuid probleemi tuum ega lahendused ei ole taristust radkides ehitustehnilised.
Neljarajaliste maanteede rajamine ei ole majanduslikult, inimeste elukeskkonda ega sUsiniku heitkoguseid
arvestades pbdhjendatud: see suurendaks Eesti niigi liigkdrget autostumist. Transpordi suurt heitkogust, mis
aina kasvab, suurendab ka (autokituseliigist s6ltumata) kindlasti maa-alune parkla, mis tekitab esilekutsutud
noudlust ja moodustab (ihe hoone suUsinikujaljest 30-50% (vt lahemalt ptk-d "Planeerimise ja liikkuvuse
moodtmine”, “Planeerimine”, “Taristuehitus ja liikkuvus”, “Lahtellesanne ja tellimine” ning “Arhitektuur ja
projekteerimine” ).

Renoveerimislaine: vidhekasutatud viis vidhendada kiittekulusid, luua tdédkohti ning arendada
ettevotlust. 53% Eesti energiakulust I14heb hoonete kitmisele. Praegune séltuvus tsuklilisest Euroopa Liidu
rahastusest takistab ettevétluse arengut ja tehaselist renoveerimist majatehaste abil, millele oleks terves
Euroopas suur ja lai turg. Olukord parsib ka rGhmrenoveerimist, mistéttu jadb &ra ka mastaabisadast ja
renoveerimise hinnad on kdérgemad, kui nad voiksid olla (vt ptk-d “Renoveerimine”, “Ringmajandus” ning
“Rahastus”).

Madalsiisinikehitus: puuduvad oskused, uuendusi soosivad hanked ja ruumiandmed. Puhtamate
ehitusmaterjalide ja -viiside arendamine ja hankimine ei ole majanduslikult otstarbekas. Riigis puudub
terviklik ja ligipdasetav ulevaade ehitatud ruumiandmetest. Me ei mééda ehitusmaterjalide, hoonete ega
taristu keskkonnajalajélge (vt Il osa).

Peamised soovitused aastateks 2030-2040 oleme esitanud ajateljel peatlkis 1.3. 2020. aastatel tuleb
planeeringuid, lahtellesandeid ja hankeid hakata tegema arengukavade jargi. Regulatsioonide uuendus on
moddapaasmatu. 2030. aastatel hakkame nagema Iahiaastatel vastu voetud otsuste tulemusi ning
loodetavasti ka puhtamaid ehitusmaterjale ja uusi tehnoloogiad. Tanu siUsinikujalje vahendamisest lahtuvale
planeerimisele, regulatsioonidele, madalsusinikehituse oskustele ning materjalidele-tehnoloogiatele on 2040.
aastaks ehitatud ruumi pdhjustatud jalajalg 85% vaiksem kui 2022. aastal. See on kooskdlas Eesti ja Euroopa
Liidu 2050.a kliimaneutraalsuse kokkulepega.

"Helen Soovali-Sepping. Flusiline keskkond ja vaimne heaolu. - Eesti inimarengu aruanne 2023. Vaimne tervis ja heaolu. Peatoim. Merike
Sisask. Tallinn: SA Eesti Koost66 Kogu (2023). https:/inimareng.ee/fuusiline-keskkond-ja-vaimne-heaolu/.

2 Rohepoliitika eksperdirihma raport. Koost. Lauri Tammiste. Riigikantselei (07.04.2022).

3 Tonu Oja. Maakasutuse muutused - linna ja maa tidhenduse moondumine. - Inimarengu aruanne 2019/2020. Linnastunud Ghiskonna
ruumilisi valikuid. Peatoim. Helen Soovali-Sepping. Tallinn: SA Eesti Koost66 Kogu (2020). https:/www.2020.inimareng.ee/.



https://www.2020.inimareng.ee/eesti-2050-stsenaariumid.html
https://inimareng.ee/fuusiline-keskkond-ja-vaimne-heaolu/

Mida on vaja teha? Planeerimine ja ruum hoonete vahel: sUsinikujalje méétmine ei saa jdada ainult Ghe
hoone piiresse: kvartalite jalajalje vdhendamise t66 oleks tdhusam, selleks on riigil vaja tellida vastav t66riist
ning juurutada selle kasutus. Riik peab muutma kohustuseks mddta ja juhtida uusarenduste liikuvuse
susinikujalge: ehitades olemasoleva taristu, nt ré6bastranspordi I1dhedale, saab nullildhedase taristutasuga
ehituslubadega suunata arendust asukohtadesse, kuhu paaseb hélpsalt ligi Ghistranspordiga. (vt soovitused
2.21-2.2.2). Taristu ja liikuvus: teede pohjustatud sisinikujélje markimisvaarseks vahendamiseks ei piisa
ehitustehnoloogilistest lahendustest: suurem osa susinikuemissioonist tekib teede kasutamisel. Susinikujalje
vahendamiseks on vaja tunduvalt vdhendada vajadust eraauto jarele ning seada autopargi sihttase, millest
lahtudes tuleb arendada elektriautode laadimisvorku (vt ptk “Taristehitus ja liikuvus”, soovitus 2.3.6).
Hajaasustusega arvestav tasuline Uhistransport ning liikuvuse kui teenuse arendamine (ingl Mobility as a
Service) on vajalikud, et vdhendada praegust séltuvust eraautost. Suurimate linnade vaheline rongiliiklus
tuleb viia kiiruseni 160 km/h, mis tagab, et rongiga saab kiiremini kohale kui eraautoga. Omavalitsused peavad
loobuma maa-aluste autoparklate rajamise ndudest, et sdasta hoone susinikujaljest 30-50% ja langetada
korterite hinda (vt ptk “Ehitise eluringi hindamine”, Keskkonnamaja naide; ptk “Lahtelilesanne ja tellimine”,
Sara kultuurimaja; ptk “Arhitektuur ja projekteerimine”, kliimakindla hoone naide, soovitus 2.2.3). Tihedamalt
planeeritud, vaikeste distantside ning suure tookohtade kontsentratsiooniga linnad, kus saastva
liikuvuse areng on seatud esikohale, on t6éhusamad ning on inimestele tervislikud (vt ptk
“Planeerimine”). Ruumiloomes peab ldhtuma kvaliteetse ruumi aluspohimotetest (vt soovitus 2.2.9).
Linnadest valjaspool on tarvis liikuda lihe tunni Eesti* suunas, kus siastva liikuvuse osakaal on suurem
autoliiklusest (joonis 1). Me vajame andmeid (soovitused 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3) ning peame pidama maksudebatti
(213.1) et motiveerida madalsUsinikehituseks vajalike materjalide ja protsesside kasutuselevottu, aga ka
toetama omavalitsusi (2.2.10). Peame hakkama moéotma ehitiste siisinikujalge ja kehtestama lubatud
siisinikujilje piirmaarad (soovitus 2.5.3). Planeeringud peavad olema kaasajastatud kujul kliimakriisi
lahendamise tooriist (soovitus 2.2.9). Riigi kontratslkliliste investeeringute pohikriteerium peab olema
sUsiniku heitkoguse vahendamine (soovitus 2.4.4).

Soovitame luua Maa- ja Ruumiameti ning selle alla viia ka Transpordiameti: loodav Maruli véimaldaks riigi ja
omavalitsuselt paremas koostdéds ruumi terviklikult planeerida. Ruumiloome vajab terviklikku ja
koordineeritud pikaajalist 1ahenemist (vt ptk “Juhtimine”). Meie vaikses riigis on vaja riigil senisest suuremat
osatahtsust ruumilises planeerimises, sest omavalitsustele rajatud slUsteem ei toeta saastva liikuvuse
arengut® (soovitused 2.2.7 ja 2.4.2). Aastaks 2025 peaksid Eesti ehitustoodetel olema
keskkonnadeklaratsioonid (soovitus 2.5.3.2). Teadus- ja arendust66de rahastus peab madalsUsinikehituses
kasvama huppeliselt (soovitused 2.4.5, 2.4.6, 2.5.2, 2.8.5-2.8.6). Jaatme- ja ringmajandus, tehaseline
renoveerimine ning modulaarne ehitus peavad saama jalad alla ning seda riigi toel (soovitused 2.4.1,
2111-211.6). Koik algab lahteiilesandest (soovitused 2.4.2-2.4.3). Liigkallid eluasemed kasvatavad
valglinnastumise survet, millel on mdddetavalt suurem susinikujalg. Riigil tuleb tagada elamispindade
taskukohasus nii selleks, et valtida kliimakriisi halvimaid tagajargi ja et kohaneda juba tekkivate
kliimamuutustega, kui ka selleks, et leevendada halva planeerimise t6ttu kaasnenud ruumilist segregatsiooni
(soovitus 2.2.5). Koigel eeltoodul on moddetav mdju inimese tervisele (vt ptk "Planeerimise ja liikuvuse
mootmine”), millest tuleb ehitatud ruumis Iahtuma hakata. Vaikse sUsinikujéljega ehitatud ruum on hea
avaliku ruumiga, saastva liikuvusega ligipdasetav ning tervislik ruum (vt ptk "Tervis ja ehitatud ruumi seos”,
soovitused 2.2 ja 2.3).6

4 Kristi GriSakov, Merike Sisask. Tulevikustsenaariumid. - Linnastunud Ghiskonna ruumilisi valikuid. Peatoim. Helen Soovali-Sepping.

Tallinn: SA Eesti Koostd6 Kogu (2020). https:/www.2020.inimareng.ee/.
5 Rohepoliitika eksperdiriGhma raport. Koost. Lauri Tammiste. Riigikantselei (07.04.2022). https:/www.valitsus.ee/media/4870/download.
¢ Kuula linnade andmepé6hise planeerimise kohta lisa taskusaatest.


https://arileht.delfi.ee/artikkel/120137190/kuula-saadet-rohetiiger-roheline-linn-algab-labimoeldud-planeerimisest?fbclid=IwAR22momv-olvREAQ98pjAxz5L_XRstyAa997UyElRG5EBL8b9OS6NBkOeJo
https://www.valitsus.ee/media/4870/download
https://www.2020.inimareng.ee/eesti-2050-stsenaariumid.html
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Joonis 1. Eesti inimarengu aruande 2019/2020 tulevikustsenaariumid aastaks 2050. Eesti ehitatud
ruumi suurimad kitsaskohad on valglinnastumine ja autokeskne planeerimine. Seda on varem korduvalt
sOnastatud, naiteks 2023. aasta ja 2019/2020. aasta inimarengu aruandes. Parimad stsenaariumid on Uhe
tunni Eesti ja seejarel isemajandav Eesti. Viimase puhul on “terve Eesti on Ghendatud raudteevérguga, mis on
Usna hasti seotud ka mitmesuguste ,viimase kilomeetri” lahendustega, mille seast saab valida sobiva ja
taskukohase liikkumisviisi””. Uhe tunni Eestis on “péhjaliku regionaalse planeerimise tulemusena
elamuarendus ja liikuvusteenused omavahel seotud, mistéttu on esmajargus ehitatud rongiithendusega
kohtadesse. Arendajatele tundus see alguses liiga piirav, aga inimesed on rahul ega igatse séltuvust isiklikust
soidukist. Igal linnaregioonil on oma n&agu ja keskused, mis to6tavad ringmajanduse pohiméttel™®. °

" Isemajandav Eesti. - Inimarengu aruanne 2019/2020. Linnastunud Ghiskonna ruumilisi valikuid. Peatoim. Helen Soovali-Sepping. Tallinn:
SA Eesti Koost66 Kogu (2020). https:/www.2020.inimareng.ee/.
8 Uhe tunni Eesti. - linna ja maa tdhenduse moondumine. - Inimarengu aruanne 2019/2020. Linnastunud Ghiskonna ruumilisi valikuid.

Peatoim. Helen Soovali-Sepping. Tallinn: SA Eesti Koost66 Kogu (2020). https:/www.2020.inimareng.ee/.

? Loe lisa Eesti aasta 2050 tulevikustsenaariumite kohta siit.



https://www.2020.inimareng.ee/eesti-2050-stsenaariumid.html
https://www.2020.inimareng.ee/
https://www.2020.inimareng.ee/

1.2 SISSEJUHATUS

Ehituse teekaart 2040 on andmetele rajatud plaan, kuidas kogu ehitus- ja kinnisvarasektoris sisinikujalge
vahendada. Teekaardis 1dhtume jatkusuutliku arengu kolmest kriteeriumist - Uhiskond, keskkond ja majandus
(ingl people, planet, profit) - ja nende tasakaalust. Kdigepealt tuleb parandada Eesti inimeste majanduslikku
ja tervislikku heaolu ning toimetulekut. Seda saab teha téhusama, teadmistele rajatud planeerimise,
projekteerimise ja ehituse kaudu. Teiseks tuleb tagada majanduse jatkusuutlikkus ning parandada Euroopa
Liidu avatud turul kérge lisandvaartuse abil meie ettevotete rahvusvahelist konkurentsivéimet. Kolmandaks
peab suuremat tdhelepanu péérama keskkonnale: meie elukvaliteet ega majandus ei jaa kestma, kui jatkame
elamist looduse ja tulevaste pdlvede arvelt. Teekaart on erasektori algatus ning Sihtasutuse Rohetiiger
koostatud avalik dokument. Rohetiiger on veendumusel, et Eesti huvides on liikuda kliimaneutraalsuse poole
kiiremini ja jouda sinna varem kui aastaks 2050, seetéttu on siinse dokumendi sihiks seatud aasta 2040.

Teekaardi lahteiilesanne on planeerida ruumi loova ehitussektori kliimaneutraalne toimimine. Teekaardis
kasitleme ehitatud ruumi: ehitatud hooneid ja taristut nii linnas kui ka maal ning seda kogu eluringi valtel
alates planeerimisest (kuhu ja miks ehitame) ja ehitusmaterjalide valmistamisest projekteerimise, kasutamise
ning lammutamiseni ehk ringmajanduseni vélja.

Miks meil teekaarti vaja on? Peame 6hku paiskama vahem CO,, kui suudame loodusega siduda. Hooned,
taristu ja nende planeerimine peavad olema osa kliimaneutraalsuse eesmargist. Pika plaani vajadusest on
raagitud erasektoris pikalt, sellest on kirjutatud analtUsides (vt ptk “Mis probleemi lahendame ja miks me
seda teeme?”). Riik peab naitama eeskuju, tellides madalsUsinikehitust, aitama investeeringutega ning
tegema muudatusi, et areneval ehitusmaastikul mitte ainult ellu jadada, aga ka konkurentsivéimelisena pusida.
Ehituse teekaart 2040 valmis erasektori algatusel koost68s avaliku sektori, tlikoolide ja erialaliitudega.

Teekaart lahtub andmetest ja uuringutest, Eesti kehtivatest riiklikest strateegiatest, voetud kohustustest,
anallUUsidest, parimatest praktikatest (vt ptk “Arhitektuur ja projekteerimine”, Norra FutureBuilti ndide) ning
teiste P6hjamaade ehituse teekaartidest.™® “Turvalist ja kvaliteetset elukeskkonda ning [..] ruumi ja taristu
loomist 1&abi ruumi tervikliku ja kvaliteetse planeerimise ning uuendamise Uhiskonna vajaduste, rahvastiku
muutuste, tervise ja keskkonnahoiuga arvestades.™ Eesmarkide saavutamisel tuleb méddupuuks votta
jatkusuutliku arengu kolm printsiipi. Et inimeste tervis ja ohutus peab alati olema esimus, leiab peatukist 1.8.4
tervise ja ehitatud ruumi teaduspbhised seosed. Teekaardis arvestame tulevikutehnoloogiate ja
-suundumustega ning see on valminud koost66s avaliku ja erasektori ning akadeemiaga.

Teekaardil on viis aluspohimotet: 1) tulevikku loov: fookus on ehitatud ruumi tulevikusuundadel ja tuleviku
kujundamisel; 2) minimaalne loodusmdju: kliimaneutraalsus ehk vahim véimalik kasvuhoonegaaside (KHG)
heitkogus aastaks 2040 ja loodusliku elurikkuse sailimine ja kasv vorrelduna 2021. aastaga; 3) optimaalne
maakasutus: valglinnastumise valtimine, ruumi segakasutus, linnade tiheduse suurendamine, kestlike
liikumisviiside eelistamine; 4) kogu eluring: oluline on hélmata kogu ehituse eluringi, sealhulgas maavarade
kaevandamist ja importi, tdo6tlust, kasutust, ehitusplatsi, ehitiste kasutust, energiat, ligipdasetavust,
ringmajandust, materjalide valikut ja taaskasutust; 5) majanduslik lisandvaartus: roheoskused ja
-tehnoloogiad ehk madalsusinikehitus on méddapaasmatud tuleviku ehitatud ruumi loovates ettevotetes ja
sektorites, eriti kui arvestada rahvusvahelist konkurentsi ja Euroopa Liidu teenuste ja kaupade vaba liikumist.
Teekaardi mudel ja arvutused lahtuvad kolmest kriteeriumist: 1) ehitatud ruumi susinikujalje vahendamine, 2)
ehitatud ruumi taskukohasus ja energiatohusus, 3) lisandvaartuse ja tootlikkuse suurendamine.

% vt Rootsi ehituse teekaarti siit, Soome oma siit, Norra oma siit ja Taani oma siit.



https://mkm.ee/ehitus-ja-elamumajandus/ehitus/ehituse-pikk-vaade
https://mkm.ee/ehitus-ja-elamumajandus/ehitus/ehituse-pikk-vaade
https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2021/10/Fardplan_for_fossilfri_bygg-_och_anlaggningssektor_20181228-1.pdf
https://www.rt.fi/tiekartta
https://byggalliansen.no/wp-content/uploads/2020/02/roadmap2050.pdf
https://im.dk/Media/637602217765946554/National_Strategy_for_Sustainable_Construktion.pdf

Ringmajanduse keskne roll ja voimalus. Eesti ehitatud ruum jagab Ulejddnud Euroopa véljakutseid, nagu
renoveerimislaine ja ehituse susinikujalje vahendamine. Tulevik on suuresti tehasemajade, modulaarse
ehituse, ringmajanduse, digiehituse ja -planeerimise ning neid koéiki horisontaalselt labiva susinikujalje
mobtmise nagu. Koéikjal Euroopa ja maailma ehituses on toimumas nihe madalsisinikehituse suunas (vt ptk
“Majandusvéimalused”).” Riik peab ringmajanduse kiima tdombama. Kui korduskasutame naiteks
teraskonstruktsioone voi betooni, siis hoiame kokku raha ja sdastame loodust (vt ptk “Ringmajandus”).
Eestlased véivad sarnaselt digimainega teenida ara ka heade arhitektide ja ehitajate maine.

Kuidas riske ara tunda ja valtida? Vanaviisi ei saa jatkata. Netonullmajade ehitus linna taha péllule teise
omavalitsuse territooriumile on valglinnastumine, mitte rohepdd6re. Tegutsemata jatmine on suur risk ning me
ei saa kalduda tehnooptimismi ehk jaada ainult lootma tehnoloogiatele, mida pole veel olemas.
Olemasolevatest liht- ja kdrgtehnoloogiatest ning teadmistest piisab, et vadhendada aastaks 2030
ehitussektori heiteid 50%." Tehnoloogiad on osa vastusest, mitte kogu vastus. Peame iga otsusega liikuma
susinikujalje vdhendamise suunas - juba praegu.

Teekaart tugineb andmestikule, mida uuendatakse igal teisel aastal ning mille péhjal antakse soovitusi, mis
niisamuti vajadusel Ule vaadataks. Teekaardis keskendume sellele, mida saame mddta susinikujaljega
(Valjakutseid on veel, nagu madal tootlikkus ja vdhene koost66, mida on analtitsitud ka dokumendis “Ehituse
pikk vaade 2035", mida on siin arvesse voetud ja edasi arendatud.). Avalik sektor peab ruumiloomes ning
erasektor oma plaanides lahtuma strateegia “Eesti 2035" kvaliteetse elukeskkonna sihtidest, kvaliteetse
ruumi___aluspéhimétetest, transpordi ja liikkuvuse arengukavast 2021-2035 (Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, 2020), rohepoliitika eksperdirihma raportist (2022), Eesti inimarengu
aruannetest ja susinikujalje vahendamisest siinse teekaardi alusel.

Autorid: Maria Freimann (What If spaces), Simo llomets (TalTech), Miina Karafin (Nordecon), Jarek Kurnitski
(TalTech), Eneli Liisma (Merko Ehitus Eesti), Anni Oviir (LCA Support), Renee Puusepp (Eesti Kunstiakadeemia),
Andres Rammul (Nordkalk), Marek Rannala (Liikuvusagentuur), Jiri Rass (Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium), Veiko Seliste (Ehitustrust), Andres SevtSuk (Massachusetts Institute of
Technology), Kalle Vellevoog (Eesti Arhitektide Liit), Ursel Velve (Mainor Ulemiste), Elar Vilt (Eesti Puitmajaliit).
Makromudelid ja CO, arvutused: Olavi Griinvald (Finantsakadeemia)

Peatoimetaja ja eksperdirithma juht: Partel-Peeter Pere

Sihtasutus Rohetiiger on valdkondadevaheline koostddplatvorm, mille eesmérk on luua Eestile ja maailmale
tasakaalus majanduse mudel. Selle tarvis luuakse vadhemalt viie sektori teekaart. Taname ettevétteid,
erialaliite, Ulikoole ja kdiki teisi, kes aja ja ndbuga panustasid teekaardi valmimisse!

Teekaart on avalik dokument, mille matemaatilisi andmeid uuendab Rohetiiger iga aasta ning kaasajastab ka
teekaardi soovitusi. Teekaart on koostatud 2022. aasta maist kuni 2023. aasta martsini.

2 Ettevotjad ndevad rohepodrdes voimalusi ning soovivad kiiremat ning selgemat tegutsemist. Loe siit.

" Exponential Rodmap Initative'i tutvustus. https:/exponentialroadmap.org/about-us/.
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1.3 PEAMISED SOOVITUSED

2023

MaRulLi: riik seob kokku Maa-ameti, Ruumiameti
ja Transpordiameti (2.2.7)

Liilkuvusandmetega ja strateegiliste eesmaérkidega
kooskolas taristu planeerimine (2.3.2)

Uusarenduste liikuvuse sisinikujdlje mé6tmise ja
juhtimise kohustus (2.2.1)

Vallad ja linnad kaardistavad andmepdhiselt
renoveerimistdode vajadust (2.10.2)

Taskukohaste elamispindade poliitika (2.2.5)

Renoveerimislaine tegevuskava (2.10.1)

Ettevotete rohepoorde strateegiad ja
rohepodoérdejuhid (2.11.1-2)

Riigi kontratsuklilised investeeringud ehituses
lahtuvad madalsusinik-ehitusest (2.4.4)

Ehitusprojekti lahtetlesande koostamise juhend (2.4.2)

Ruumiloome teadus- ja arendustdd struktuurne
lisarahastus (2.4.5)

Energiamargiste jarelkontroll uutele hoonetele (2.5.2,1)
Maksudebatt (2.13.1)

CO2 arvutamise kohustus (2.5.3)

e 2024 A
CO2 arvutuse ndue avalikes hangetes (2.5.3) Valmib: uus teede projekteerimisnorm.
Prioriteet on madal CO2 tase.
Ehitusmaterjalide ja -toodetele materjalipassid (2.11.1)
Valmib: uus linnatanavate standard.
Uute ehitusmaterjalide kalkulaatorid, Prioriteet: saastev liikuvus
juhendid, regulatsioonid. (2.8.2
J g ( ) Uus regulatsioon véimaldab ringmajanduse kasvu,
Suurendame vaartus- ja koostodpohiste hangete kasumlikkust ja uuenduslikkust (2.11.2)
osakaalu riigi projekteerimis- ja ehitushangetel .. : . =
ning arhitektuurivdistluste korraldamisel (2.4.3) E;:(ttts)glf;ig 2(51:1\/:1) ringmajandusettevotete
siht 2030: projekt.ide = feljituslubade uleminek Avalik sektor katsetab tehaselist ehitust (2.4.1)
ainult digimenetlusele (2.5.1.1)
_/

2025

Siht 2025:riik kogub ja avaldab taristuehituse,
liikuvuse, LCA ja EPD andmeid (2.11-2; 2.8.3-4)

CO2 arvutuse ndue erasektoris (2.5.3)

CO2 piirmaar avalikele hoonetele (2.5.3)

2026 A
Valmib uus dleriigiline planeering ja elukesk- L .
konna arengukava (2.11.9), eesmark on CO2 piirmaarad erasektoris (2.5.3)
ehitatud ruumi rohepddre (2.2.9)
/

N

2030
Riik katsetab fossiil-kUtustevabu uldehitusplatse (2.9.2)

Siht 2030: 30% puhtam betoon (2.8.2)

Siht 2030: kaevise 100% vaarindamine ja
kaevandamise optimeerimine (2.7.2)

4 2035 N
Siht 2035: Saavutatud on nullvisioon: Siht 2035: uusehitiste mahtude kasv 0%
ei Uhtegi liikluses hukkunut
Siht 2035: linnade autopargi suurus
alla ELi keskmise |
_/

2040
Siht 2040: 40% puhtam betoon

Siht 2040: Eesti autopargi suurus alla ELi keskmise



1.4 EHITATUD RUUMI SUSINIKUJALG

Siinse teekaardi aluseks on andmed, mille pdhjal oleme koostanud ehitatud ruumi susinikujalje vahendamise
mudeli aastateks 2023-2040 (vt ptk “Lisad”). Selles peatukis esitame kokkuvotte.

2021. aasta kasvuhoonegaaside netoheitest moodustab ehitus- ja kinnisvarasektori 40,3% ehk 6,3 miljonit
CO,e, 2022.a arvutuste jargi 42,7%. Aastaks 2040 vaheneb ehitus- ja kinnisvarasektori koguheide 85%,
osakaal Eesti heitest on 24,6%. Eesti klimaeesmarkide tagamiseks on tarvis aastaks 2040 vahendada ehituse
susinikujalge. Susinikujalg iseenesest uute tehnoloogiatega ei vahene. Soovitame jargida meie ettepanekuid.

PSllumajandus
. 12,5% Hoonete

energiakasutus
32,0%
2,3%
Jaatmed
- |

Muu t66stus
19,7% 6,5%

Hoonete ja taristu ehitus

Materjalide eskport

Joonis 2. Kasvuhoonegaaside heitkoguste jagunemine sektoriti 2021. aastal. Ehitus- ja
kinnisvarasektori osakaal on 40,3% Eesti 2021. aasta KHG netoheitest ehk 6,3 miljonit tonni CO,e (osakaal ilma
LULUCFita on 49,6%). Kasutusaegse energia osakaal ehitus- ja kinnisvarasektori KHG heitkogusest on 68%.
Arvutused tuginevad Keskkonnaministeeriumi avalikele aruannetele ja prognoosidele, ehitiste susinikujalje
arvutused on tehtud ehitise eluringi hindamise meetodi abil (vt ptk “Lisad”, Exceli mudel).

Tabel 1. Aastate kaupa ara toodud ehitustoode ja ehitusmaterjali tootmise siisinikujilg (CO.e).

4 N o
Emissioon tuht CO2e | 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 KOKKU Aastas
Hoonete ehitus 1168 930 840 761 712 675 617 560 505 450 | -61,4% -52%
Hoonete rekonstrueerimine 85 83 88 95 106 123 114 106 97 88 | 41% 02%
Infra (teed) ehitus ja remont 270 361 350 335 316 294 226 213 197 179 | -335% -22%

Materjalide tootmine (sh eksport)| 1630 1595 1555 1508 1456 1397 1305 1209 1108 1002 -385% -2,7%

KOKKU 3153 2970 2832 2699 2590 2488 2262 2087 1907 1720 -454% -3,3%
Sidumine tuh t CO2e | 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 KOKKU Aastas
Puit 212 205 223 243 263 285 297 309 321 333 | 56,6% 2,5%
Betoon 57 52 52 53 54 55 53 52 51 50 | -13,1% -0,8%
KOKKU 270 257 276 2% 317 339 350 361 372 382 | 41,7% 2,0%

"


https://envir.ee/kliima/kasvuhoonegaasid

Mida vaiksemad numbrid, seda parem. Tekkepdhiselt tuleb 2022.a 68% kasvuhoonegaasidest (KHG)
energiakasutusest, aastaks 2040 kasutatakse nii soojuse kui elektri tootmiseks KHG vabasid allikaid, siis on
energiakasutuse KHG sisuliselt nullis. Aastaks 2040 saame alandada ehituse ja kinnisvarasektori jalajalge
85%: suurima véidu annab renoveerimine. Teekaart, selle andmed™ ja jareldused arvestavad mélema materjali
sUsiniku sidumise voéimet. Mida rohkem seome susinikku selle 6hkupaiskamise asemel, seda parem.

Taristu ehitus
jaremont Materjalide
eksport

13,2%

Hoonete 1,4%

rekonstrueerimine Hoonete

energiakasutus

67,9%

Joonis 3. Ehitus- ja kinnisvarasektori kasvuhoonegaaside jaotus. Eestis kulub toodetud energiast 53%
hoonetele.™ Ajas energia sUsinikujalg vaheneb tanu sellele, et energia muutub puhtamaks®™ ning hooned
energiatbhusamaks®.

Millistest materjalidest me tulevikus ehitame? Kui palju ehitame uut, palju teeme korda vana? Puit on
taastuv ehitusmaterjal, puu seob kasvades 6hust sUsinikku. Esmane vajadus on lasta metsal kasvada juurde
rohkem, kui seda maha raiutakse (jatkusuutlike raiemahtude kiisimus pole aga selle teekaardi Glesanne).
Seega on kusimus eri materjalide tasakaalus ja proportsioonis. Hoonetlupide eelistuste tabel 2 naitab, kui
palju potentsiaali on puidust ehitamisel. Peamisi soovitusi, mis téenaoliselt soosib ka puidust ehitamist, on
ehitiste eluringi sUsinikujalje m&étmine ja piiramine (vt ptk “Lahtellesanne ja tellimine”). Suurima lubatud
susinikumaara kehtestamine hoonetele kaivitab turul madalsUsinikehituse. Kui aga betooni susinikujalg
vaheneb maérkimisvaarselt, on selle materjali roll elujdulisem ka tulevikus. Uhtlasi ilmestab tabel 2 seda, kui
palju prognoosime materjalist séltumata uute hoonete ehitusmahu kasvu. Juba aastatel 2022-2023 naeme
pandeemia, sbja ja inflatsiooni tagajargi ning prognoosi, et ehitusmaterjalide globaalse soojendamise
potentsiaal (GWP) vaheneb 12,5%, saab kinnitada dige pea. Edaspidi, aastatel 2024-2032, jatkub uute ehitiste
rajamine, ent see kasv aeglustub. Muudatus saab turul toimuda muu hulgas teekaardis esitatud
soovituste jargimisel - me ei ela ega hakka elama kdsumajanduses. Uute ehitiste juurdekasvu vahenemine
on kooskdlas vajadusega vahendada valglinnastumist (vt ptk “Planeerimine”) ja renoveerida meie hoonefondi
(vt ptk “Renoveerimine”). Renoveerimislaine maht aastatel 2020-2050 on vahemalt 24 miljardit eurot
ning néuab kordades enam toddkasi: 1 miljoni euro eest investeeringuid loob u 17 tédkohta,
maksutuluna saab riik kuni 170 miljonit eurot aastas. Renoveerimine loob véimalusi vétta ringlusse

" Teekaardi andmeid on vdimalik ndha ptk-s “Lisad” esitatud mudelis.
s Rohetiiger, TalTech (2022).

'¢ Energia teekaart 2021-2031-2040. Rohetiiger (2021), https:/rohetiiger.ee/energia-teekaart-2021-2031-2040/. Vt ka siit,
7 Andmete kohta vt tdpsemalt ptk-st “Lisad” (teekaardi mudel).
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teiseseid ehitusmaterjale (vt ptk “Ringmajandus”).” Moistagi pole need muutused Uks Uhele seoses:
renoveerimistodde iseloom ja ndutavad padevused erinevad uusehitiste omast ning ehitusettevotetest ei saa
Ule66 renoveerimisettevotteid. Riigile esmatéhtis renoveerimislaine Uhes vajadusega tihendada linnu ning
muuta ehitust ringmajanduslikumaks suurendab téendosust, et uusehitiste mahtude kasv peatub, kui mitte
ei vahene. Uusi hooneid ehitatakse, lihtsalt mitte nii palju.

Tabel 2. Puithoonete osakaal, ehitustodde siisinikujilje muutus ning uusehitiste ehitusmahtude kasv.

Puithoonete osakaal Ehitusmahtude kasv aastas

Ehitustééde

2022 GWPmuutus, 3022 2024 2033

tegelik aastas & kuni kuni

(Ehitisregister) 2040E (kuni 2040) 2023 2032 2040

Vaikeelamud 71% 80% -12,5% -10% 1,8% 0,0%

Korterelamud 11% 40% -12,5% -10% 1.8%  0,0%

Blroo ja majutus 6% 40% -12,5% -10% 1,8% 0,0%

LI TR, (S, 13% 20% -12,5% -10%  1,8%  0,0%
téostus ja erihooned

Haridus ja tervishoid 6% 40% -12,5% -10% 1,8% 0,0%

Laod ja transport 0% 10% -12,5% -10% 1,8% 0,0%

Kui renoveerimislaine on prioriteet ja parima keskkonnaméjuga hoone on ehitamata hoone ehk praktikas vana
hoone Umber-, peale- véi juurdeehitus, siis tekib kisimus: kui palju on on uusi ehitisi vaja? Uhtegi eraldi
meedet uusehitiste ehitusmahtude vahendamiseks pole teekaardis ette ndhtud. Meie hinnangul jaab see turu
enda toimel pusima ning on edaspidi umbes 1,83 miljonit ruutmeetrit aastas, millest u 0,58 miljonit
ruutmeetrit on elamispinda.”

Uued puhtad ehitustehnoloogiad. Ule ilma kiib teadus- ja arendustdd ehitusmaterjalide susinikujalje
vahendamiseks, olgu puhtama energia kasutuselevétuga, elementide korduskasutusena véi ringlussevéetava
materjalina. Naiteks riskikapitalifond 2150 tegeleb Taanis ehitatud ruumi véljakutsetega, investeerides
uutesse tehnoloogiatesse. Nende portfellist leiame ettevotte BioMason, mis lubab biotehnoloogiaga
vahendada aastaks 2030 tsemenditootmise jalajalge 25%.2° Globaalselt vottes piisab olemasolevatest
tehnoloogiatest ja teadmistest, et aastaks 2030 saab ehitussektori heitkogust vahendada 50%.%" Selle naiteks
on parem planeerimine, nagu 15 minuti linna kontseptsioon, modulaarne ja tehaseline ehitus vai
tehisintellekti (nt Leko Labs) kasutamine ehituses. Emissioonivabade ehitusplatside suunas liigutakse Hong
Kongis, kus Ampd Energy on loonud konteinerisuurused akud, millega saab tohutu suurtel ehitusplatsidel
hakkama ilma diisel- ja bensiinimasinateta. Oslo eesmark on ehitusplatsid muuta emissioonivabaks juba
2025. aastaks, katsetused kaivad.?? Sama tehakse ka Taanis S6nderborgis (ProjectZero).%

Kuniks aga uusi lahendusi turul ei ole kas tehnoloogilistel véi poliitilistel pdhjustel, nt ei soodusta riik
maksudega vaiksema susinikujaljega, aga kallima tsemendi ostmist, ei tohiks kalduda tehnooptimismi: pime
usk vdib-olla kunagi saabuvatesse tehnoloogiatesse, sest sellehinnaks on praegu vajalike, ehkki teinekord
ebamugavate muudatuste tegemine.

'8 Aastatel 2021-2050 kulub 54 miljoni ruutmeetri renoveerimiseks 2019. aastate hindade jargi 22-24 miljardit eurot.

Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia. Tallinn: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Tallinna Tehnikaulikooli ehituse ja
arhitektuuri instituut (2020). https:/www.mkm.ee/media/155/download.

¥ Andmed péarinevad Statistikaametilt. Vt tdpsemalt ptk “Lisad”, mudelis alates reast 150.

20 Naiteid uuenduslikest ehitusmaterjalidest ja -tehnoloogiatest leiab siit.

2 Exponential Roadmap Initiative, tutvustus: https:/exponentialroadmap.org/about-us/.

22 Oslo fossiilkUtustevabadest ehitusplatsidest loe_siit.

% Taani fossiilkUtustevabadest ehitusplatsidest loe siit.
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https://www.ampd.energy/
https://stateofgreen.com/en/solution-providers/projectzero/
https://www.klimaoslo.no/2022/02/24/accelerating-the-transition-to-emission-free-construction/
https://exponentialroadmap.org/about-us/
https://www.2150.vc/investments/
https://www.mkm.ee/media/155/download

Tabel 3. Puhtamate ehitusmaterjalide osakaal tulevikus.

Materjalide korduskasutus
Materjalide GWP % | Kordus-kasutuse GWP vrdl uue
2040 vs 2022 maar 2040 materjaliga
Teras ja metall 30% 20% 5%
Betoon 40% 25% 5%
Soojustus ja veekindlus 40% 15% 5%
Puitmaterjalid 40% 10% 5%
Mineraal- ja klaastooted ~ 50% 10% 5%
Killualus 35% 10% 5%
Tehnosusteemid 50% 10% 5%
\_ J

Materjalide GWP (ingl Global Warming Potential) ehk globaalse soojendamise potentsiaal on (iks koefitsiente,
millega iseloomustatakse materjali susinikujalge.Tabelis 3 on ara toodud muudatused aastatel 2023-2040,
hinnangud selle kohta, kui palju puhtamalt toodetakse ehitusmaterjali tulevikus ning kui palju on véimalik
materjali taaskasutada ringmajanduse pdhimottel. Naiteks terast, mida me impordime, on juba praegu
voimalik saada piiratud mahus 90% vaiksema susinikujdljega Ule mere Rootsist: saladus on puhtas
hidroenergias, millega energiamahukat terasetootmist kaitatakse. Proovides tehnooptimismi valtimise
pohimottel olla ootustega konservatiivhe, eeldame, et Eestis kasutatav teras on 2040. aastal vaid 30% 2022.
aasta susinikujaljest, betoon aga 40%. Puitmaterjalide puhul on eeldus sama, mis teistel: 166 kaigus puhta
energia tarbimine diisli vdi pdlevkivist toodetud elektri asemel on téhusam, raiskab ka toormet vdhem ja
toormaterjali on véimalik rohkem ara kasutada. Need hinnangud tuginevad teadusartiklitele, rahvusvahelisel
turul juba leiduvatele toodetele ning dialoogile erialaliitudega. Tabeli 3 teises tulbas on kujutatud
taaskasutuse maara aastal 2040: me eeldame, et 20% vajaminevast terasest, 25% betooni jne on véimalik
saada teisese materjalina. Seda, kuidas aga valtida tulevikus naiteks odava, aga suure susinikujaljega
ehitusmaterjali importimist valjastpoolt Euroopa Liitu (EL), loe tapsemalt peatikist “Ehitusmaterjalid”.?*

Kui palju ja millist taristut on vaja? Ehituses moodustab suure mahu taristu: séiduteed ja kdnniteed,
raudteed, sillad, viaduktid, kommunikatsioonid, elektrilinide taristu ja muu.®® Teekaardis oleme
kattesaadavate andmete pdhjal kaardistanud soéidu- ja raudteed. Arvestades sbdiduteede ehituse,
maakasutuse susinikujalge ning séidukite tekitatud emissioonide jalajalge, ei ole 2+2-maanteede rajamine
p6hjendatud. Euroopa Liidu TEN-T rahvusvahelise teedevorgustiku satestatud kohustuste raames peab Eesti
rajama ohutud sbdiduteed ning teedeohutus néuab Euroopa Liidu jargi 2+1-maanteid. Et neljarajaliste teede
ndue puudub ning 2+1-maanteed tagavad nduetekohase ohutuse, on meil véimalik vdhendada teedeehituse
susinikujalge vaga suurel maaral. 2+1-maanteede ehitus on vdhemalt 30% vaiksema jalajaljega 2+2-teedest
(vt tabel 4). Et teedeehituse maht (kilomeetrites), vajamineva materjali kogus (tonnides) ning hélmatav
maapind (ruutkilomeetrites) on tohutud, on targalt planeeritud teedeehitusega voimalik kokku hoida palju
maad ja susinikujalge. Oleme Idhtunud eeldusest, et teedeehitus muutub 30% puhtamaks, ehkki Uhtegi
katsetust Eestis praegu ei kadi. Vaga oluline on sarnaselt hoonete kasutusega arvestada ka teekasutuse
susinikuheiteid. Selle méétmise Uks pdhikomponente on riigi autopargi 1abiséit ja energiakulu. Rohetiigri
energia teekaardi alusel oleme arvesse vétnud ka puhtamate kUtuseliikide valiku suurenemise aja jooksul.
Summaarselt ei ole transpordi suUsinikujalg lisatud arvutustes séiduteede ehituse susinikujaljele. Transpordi

24 vt tapsemalt ptk-st “Lisa” (teekaardi mudel).

25 Andmete puudumise voi nende raskesti kattesaadavuse tottu oleme kérvale jatnud kommunikatsioonitrassid ja elektriliinide koridoride
loomise: viimast ei saa me vahendada ega valtida, ehkki andmete kaardistus oleks ehituse teekaardi tulevikuversioonides kahtlemata
vajalik.
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https://www.reuters.com/markets/europe/swedens-h2-green-steel-gains-support-345-bln-debt-funding-fossil-fuel-free-plant-2022-10-24/

heitkogus on toodud esile eraldiseisvalt, et ndidata autostumise suurust ja selle kasvamist juhul, kui rajatakse
rohkem suurtele kiirusele mdeldud séiduteid. Esilekutsutud néudluse (ingl induced demand) seaduse alusel
kasvab teedeehitusega ka selle kasutajate arv: mida rohkem ehitame soéiduteid, seda rohkem kasvab
autostumine.

Tabel 4. Maanteede ehituse siisinikujilje erinevus 2+2- ja 2+1- maanteede ehitusel.

/
GWP Muutus
tCO2e/km % 2022>2040
2+2 pdhimaanteede ehitus 2115 -30%
2+1 teede ehitus 1400 -30%
1+1 maanteede remont 378 -30%
o

Tabel 5. Soiduteedeehituse kahe tulevikustsenaariumi prognoositav siisiniku heitkoguse hulga
muutus.

Teede ehituse ja )
remondi emissioon 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 |Aastas KOKKU

Stsenaarium 1 (2+2) 270 366 366 366 366 366 270 270 270 270 0% 0%

Stsenaarium 2 (2+1) 256 320 293 271 252 236 205 19 188 179 | -2% -30%
I

Stsenaarium 1 ilmestab seda, kui teedeehitus ja autostumine jatkub praegusel kursil (st 600 autot 1000
elaniku kohta). Séiduteede ehitus on kogu ehitussektori emissioonist 16,5%. Rajatakse 2+2-maanteed, ehkki
Euroopa Liit neid ei ndua. Séiduteede rajamise heitkogus ei vahene.

Stsenaarium 2 kujutab olukorda, kus teedeehitus ja autostumine vdhenevad kooskélas juba kehtivate (!)
arengukavadega (st 400 autot 1000 elanikku). Séiduteede ehitus on kogu ehitussektorist 10,6%. Rajatakse
2+1-maanteed, mida TEN-T vorgustiku arendamist késitlev m&érus néuab ohutuse pérast. Koguemissioonide
erinevus kahe stsenaariumi vahel on 1,46 miljonit tCO,e. Kokkuvottes vaheneb sbdiduteede ehituse
susinikujalg 30%.

Taristuehitus on vaga vajalik: Eesti sdiduteed vajavad remontimist, linnaosad ja kilad Uhendamist. Teed
peavad olema ohutud. Eesti on vaikese rahvaarvu, vaiksema asustustiheduse, hajaasustuse ja kahanevate
asulatega maa ning riik peab investeerima taristuehitusse, et tagada inimestele elamiseks ja t66tamiseks
toimivad Uhendused, radkimata tédkohtadest. Riigi kui tellija omapara on miski, mida taristuehituses tuleb
arvestada. Selle, kuidas juba kehtivate arengukavade alusel planeerida teedeehitust nii, et vaheneks susiniku
heitkogus, kuidas uuendada teadmisi-oskusi ning hoida taristuehitussektor konkurentsivéimelise t66andjana,
oleme ara toonud peatukis “Taristuehitus ja liikuvus”.
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1.5 MIS PROBLEEMI LAHENDAME JA MIKS
ME SEDA TEEME?

Kui Eesti inimesed tahavad tulevikus taskukohaseid ja kvaliteetseid eluasemeid, bUroopindu, inimvaarset
elukeskkonda maal ja linnas ning rahvusvaheliselt konkurentsivdimelist ehitussektorit, mis pakub t66d, on
viimane aeg alustada andmepdhise rohepddrdega ehitatud ruumis.

Sihiparane to6tamine ja arengukavad

“Eesti 2035” on riigi kdige pikaajalisem ja laialdasem strateegia, mille Uks viiest strateegilisest sihist on
turvalise ja kvaliteetse elukeskkonna kujundamine. Selle sekka kuulub ka ehitatud ruum, kus me elame ja
téotame. Naiteks elamute ja mitteelamute energiatarve kasvab aasta-aastalt, moodustades 53% energia
I6pptarbimisest Eestis.?® 2021. aastal oli hoonete energiatarve 171 TWh-d, strateegia siht on 14,5 TWh-d. Uks
selge indikaator linnaruumi kvaliteedist on Uhissdidukiga, jalgrattaga voi jalgsi t66l kaijate arv, mis 2021.
aastal oli Eestis 33,9%%, kuid 2035. aastaks on see “Eesti 2035" strateegia jargi 55%. Strateegias on kindlaks
tehtud ja sdnastatud probleemid: “Vajalik on riigi suurem kompetents terviklikuks ruumiloomeks, et muu
hulgas tagada kooskédla riigi ja kohaliku omavalitsuse Uksuste investeeringute vahel ning kohaneda
rahvastikumuutuste ja teiste arenguvajadustega. Paremate ruumiloomeotsuste tegemiseks peame
suurendama inimeste ruumipadevust, mida toetavad kvaliteetsed ruumiandmed ja nutikamad teenused.”?®

Meil on eesmargid ja tegutsemise podhjused teada ning kirja pandud. Siiski puudub naiteks kvaliteetse
elukeskkonna arengukava ning laialdane ja terviklik ruumipoliitika, nagu ka seda koordineeriv asutus, on vaid
killustatus. T66 selle nimel aga kaib ja meiegi anname selleks soovitusi (vt ptk “Planeerimine”). “Nii riiklikul kui
ka kohalikul tasandil on Eesti valjakutse see, kuidas arengukavades plaanitut kiiremini ja veel paremini ellu
viia, et muudatused ei tuleks praeguste keskkonna ja kliimaga seotud valjakutse kontekstis liiga hilja ning me
ei kaotaks konkurentsivéimes neile, kes suudavad kiiremini liikkuda.”?’ Lisaks on vaja “kiirendada margatavalt
investeeringuid energiatéhususse nii hoonete, transpordi kui ka t66stuse osas, kuna siin tehtud meetmed
toovad pikemaks perioodiks mitte uksnes KHG heitkoguse vahendamise, vaid ka rahalise sdaste ning samuti
vahendavad vajadust investeerida uutesse energiatootmisvéimsustesse”.*

Ehitatud ruumi iileilmsed valjakutsed

Ehitatud ruumi suUsiniku heitkogus kasvab, on uletanud COVID-19-eelse taseme ning moodustab u 39%
globaalsest CO, heitkogusest.® Keskmiselt 28% kogu susiniku heitkogusest annab hoonete kiitmine ja elekter,
11% kogu planeedi susinikuheitest on kehastunud sUsinik: hoonete ja ehitatud ruumi materjalide toomise ja
ehitamise sUsinikujalg.*? Samal ajal voib sUsiniku heitkogus ulatuda kuni 50%-ni ehitise sUsinikujaljest.®
Uleilmselt ehitamine kasutab 50% kéigist kaevandatud maavaradest, kulutab 33% veetarbimisest ning annab

26 | ppptarbimisse arvestatakse elekter, kaugkUte, kaugjahutus ja kitused.

2 Unissoidukiga, jalgrattaga voi jalgsi todlkaijate osatahtsus hoivatutest %. - EEO1: arengustrateegia ,Eesti 2035" tegevuskava méodikud.
Statistikaamet (2021). https:/andmed.stat.ee/et/stat/eri-valdkondade-statistika__saastev-areng/EEQ1.

28 Arenguvajadused kultuurlruum Ja elukeskkond. - Strateegla "Eestl 2035", arengukavad ja planeerlng Vabarugl valitsus.

4 Rohepolutlka eksperdlruhma raport. Koost Laurl Tammlste Ruglkantselel (07. 04 2022) Ik 13
https:/www.valitsus.ee/media/4870/download.

%0 Siim Meeliste, Lauri Tammiste, Olavi Grinvald, Kerli Kirsimaa, Karina Suik, Madis Org.

Eesti kliimaambitsiooni tdstmise véimaluste analtus. Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus (2019), Ik 7.
https:/www.sei.org/wp-content/uploads/2019/10/aruanne-net0-sysinik-2050-191010.pdf.

1 City Policy Framework. Carbon Neutral Cities Alliance, One Click LCA, Architecture 2030 (2022).
https:/www.embodiedcarbonpolicies.com/.
32 Communicating the Importance of Embodied Carbon and Bio—based Materials in the Built Environment- Factsheets. IEA (2022).

% The Embodied Carbon Review. Bionova Ltd (2018). hﬂa&lwmm&n&dmk&amm&mbg_dm_cam_w[

Lisalugemist Sartori ja Hestnesi uuringust siit, Rameshi jt uuringust siit ning Huangi jt uuringust siit.
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https://www.oneclicklca.com/embodied-carbon-review/
https://doi.org/10.1016/j.enbuild.2006.07.001
https://doi.org/10.1016/j.enbuild.2010.05.007
https://doi.org/10.1016/j.rser.2017.06.001
https://carbonneutralcities.org/wp-content/uploads/2022/06/3.d.-Comms_Embodied-carbon_Biobased_Factsheets.pdf
https://www.embodiedcarbonpolicies.com
https://www.sei.org/wp-content/uploads/2019/10/aruanne-net0-sysinik-2050-191010.pdf
https://www.valitsus.ee/media/4870/download
https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/arenguvajadused#kultuuriruum
https://andmed.stat.ee/et/stat/eri-valdkondade-statistika__saastev-areng/EE01

35% jaatmetest.>* Euroopas tarbivad hooned umbes 40% Euroopa Liidu energia kogutarbimisest (sellest 80%
on_fossiilkitus) ning annavad 36% energiasektori kasvuhoonegaasidest.®® Uleilmselt kasvab emissioonide
hulk aastas 1%, kuigi selleks, et saavutada eesmark, mille jargi maakera soojeneb kdige enam 1,5 kraadi, peaks
nende hulk aastas viahenema 7%.%¢

Taanis hinnatakse ehitussektori kehastunud susiniku osakaalu 10-20% kogu riigi omast, kusjuures 75%
ehitussektori kasvuhoonegaaside (KHG) heitkogustest moodustavat justnimelt materjalid, tootmine,
ehitamine ja muu, neile lisandub hoone kasutuse energiakulu. Rootsis hinnatakse kogu ehitussektori KHG
heitkogust 21% kanti, millest 80% on materjalide tootmine, Soomes aga 30% peale, millest 23% on hoonete
kite ja elekter ning 5% ainult ehitusmaterjalid. Arvud ja osakaalud lahknevad sedavérd palju seetbttu, et
arvutamise meetodid on erinevad. Eestis on Rohetiiger esimest korda loonud mudeli ja arvutanud
kattesaadava info alusel kogu ehitatud ruumi KHG heitkogused, kasutades LCA-meetodit (vt ptk “Ehitise
eluringi hindamine (LCA)"), mille jargi ei esitata ehitusmaterjalide tootmist eraldi, vaid on arvestatud LCA
arvutuse sisse. Teiste P6hjamaadega saab vorrelda hoonete kitmisele kuluvat energiat: Eestis on see 53%,
Soomes 40%, Taanis 40% ja Rootsis 30%.

Hoonete ja ehitussektori osakaal globaalse energia- ja energiaga seotud CO2 emissioonidest, 2020

Eluhooned Muu Eluhooned (otsene)

Muu

Eluhooned (kaudne)

Transport Transport Mitte-eluhooned

(otsene)

Mitte-eluhooned

- Mitte-eluhooned
(kaudne)

Ehitamine ja
ehitussektor

Ehitamine ja

ehitussektor

Muu tdostus Muu tdostus

Muu, ehitussektor ' Muu, ehitussektor

ENERGIA EMISSIOONID

Markus: “Ehitamine ja ehitussektor” on Ulejaanud energia hinnanguline osakaal, mis kulub ehitusmaterjalide nagu teras, tsement ja klaas
valmistamiseks. Kaudsed heited on energia emissioonid, mis kuluvad elektri ja kitte tootmiseks.

Joonis 4. Uleilmse ehitatud ruumi sisinikujalg 2020. aastal. Vasakul on kujutatud energiavajadust,
paremal CO, emissioone. Ehitatud ruum Uhes energiakuluga moodustab u 38-40% (see on juba kasvanud),
ehitamine (maavarade kaevandamisest ehitusplatsideni) on u 10%.%’

Inimeste pohjustatud kliimakriisi méju tunneme oma igapaevaelus juba niiiid. Ehitatud ruumis tdhendab
kliimakriis suurenevaid jahutus- ja ehituskulusid, Uleujutusi ja kuumasaari. Loodusele, majandusele ja
inimesele on mdddetavalt kahjulik valglinnastumine ja autostumine. Eesti inimarengu aruandes 2019/20
téheldatakse, et aastani 2100 tehtud kliimastsenaariumite jargi sagenevad uleujutused, kuumalained ja
pduad, suureneb kaldaerosioon, ohtu satuvad kaldarajatised ning sagenevad tormid. Kui kogu planeedil
elataks nagu Eestis, l1aheks meil vaja 3.8 maakera (2021. aasta andmetel).*® Ehitussektori stsiniku heitkogus
on 8,5% Eesti kogu CO, emissioonist (arvutatuna LCA-meetodil, mitte tekkepohiselt).

34 leolaus J. Kurmayer The race to track and ellmlnate ‘embodied’ emissions from bunldlngs - Euractiv. com (10. 11 2022)

3¢ Record-breaking carbon emissions, and more — this week’s best science graphics. - Nature (15.11.2022).
https://doi.orq/10.1038/d41586-022-03721-5.

%7 Allikas: Tracking Clean Energy Progress: Assessing critical energy technologies for global clean energy transitions. IEA (2021).
https:/www.iea.org/topics/tracking-clean-energy-progress.

Vtka: Patrick Henry. Why bulldlng greener is crucial to meetlng Paris cllmate targets - World Economic Forum (01.11.2021).
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https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/co2-emissions-buildings-and-construction-hit-new-high-leaving-sector
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https://www.weforum.org/agenda/2021/11/green-building-global-warming-climate-change/
https://www.weforum.org/agenda/2021/11/green-building-global-warming-climate-change/
https://doi.org/10.1038/d41586-022-03721-5
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230206IPR72112/energy-performance-of-buildings-climate-neutrality-by-2050
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230206IPR72112/energy-performance-of-buildings-climate-neutrality-by-2050
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/the-race-to-track-and-eliminate-embodied-emissions-from-buildings/

Temperature change in Estonia
Relative to average of 1971-2000 [°C]

Wi ILMHII

Al i

Joonis 5. Eesti 6hutemperatuuri muutus. Eesti keskmiste temperatuuride muutus aastatel 1901-2021
suhtes aasta keskmise temperatuuriga aastatel 1971-2000.%°

Kas puhtast energiast ei piisa ehitussektori kasvuhoonegaaside vahendamiseks? Ei piisa. Kisimus pole
mitte ainult selles, mis voolu seinast tuleb, vaid ka selles, kuhu, miks, millest ja kuidas me ehitame. Mida
puhtam on energia, seda vaiksem on susinikujalg mistahes toodete valmistamisel, kuid puhas energia ei
muuda senist raiskavat maakasutust ehk valglinnastumist, ei vdhenda kasvavat autostumist, sellega seotud
terviseprobleeme ©6husaaste voi istuva eluviisi téttu ega paranda ka elurikkust v6i eluasemete
kattesaadavust.

Soéltuvalt projektist kulub hoonete ehitusmaterjalidele susinikku 20-50% kogu hoone eluringist
(ehitusprotsess ise on marginaalne). Kui ka energiakasutus on vahenenud, on materjalide sisiniku heitkogus
sama voi suurem kui varem. Uleilmselt vaheneb hoonete energiakasutus 1,5% aastas, mille teeb aga tasa
ehitusaluse pinna aastane kasv, mis on 2,3%.*° Nimekas majandusajakiri Economist kirjutas 2022. aasta
sugisel, et lisaks susiniku heitkoguse vahendamisele on vaja investeerida kohanemisse, st vahendada
vajadust tarbida, aga ka valmistuda tormideks.*” Kui tahame pakkuda inimestele kvaliteetset elukeskkonda,
taskukohast eluaset, hoida ehitussektorit rahvusvaheliselt konkurentsivéimelisena ning vahendada
ehitussektori negatiivset keskkonnam@ju, peab Eesti ehitussektor vdhendama kasvuhoonegaaside hulka
ehitise kogu eluringi ulatuses.

Eesti ehitussektor vajab niilidisajastamist, et piisida elujéuline nii kodu- kui ka valismaal. Kui targalt me
toéotame, kui palju me oskame luua toodetele-teenustele lisandvaartust ning kui palju me saame selle eest
raha kusida? “Ehituse pikk vaade 2035” on neid klsimusi pdhjalikult lahanud, kuid see on suur Ulesanne.
Riikide ja linnade kliimaneutraalsuse téhtajad erinevad, kuid rahvusvaheline turg on meil Ghine. Kui me ei tee
rohereforme stisteemselt selge teekaardi alusel ja tulemusi mddtes, haaravad valismaised konkurendid uutele
motteviisidele, ndudmisele ja tehnoloogiatele rajatud konkurentsieelisega turuosa endale. Alustada tuleks
koduturust, mis on meil endiselt madalaima pakkumise turg. Eelarved on kéigile olulised. Keskkonnavaenulike
ressursside madalam hind vérreldes saastlikega ei vii meid ei kérgema lisandvaartuse, paremate hindade,
toodete, palkade ega loodussdbralikuma ehitussektori suunas (vt ka ptk-d “Ehitusmaterjalid”, “Lahtellesanne
ja tellimine” ja “Arhitektuur ja projekteerimine”).

%% Ed Hawkins. Temperature change in Estonia. Andmed: Berkeley Earth, NOAA, UK Met Office, MeteoSwiss, DWD, SMHI, UoR, Météo
France & ZAMG. https:/showyourstripes.info/c/europe/estonia.

40 Martin Réck, Marcella Ruschi Mendes Saade, Maria Balouktsi, Freja Nygaard Rasmussen, Harpa Birgisdottir, Rolf Frischknecht,
Guillaume Habert, Thomas Litzkendorf, Alexander Passer. Embodied GHG emissions of buildings - The hidden challenge for effective
climate change mitigation. - Applied Energy (Volume 258, 2020, 114107). https:/doi.org/10.1016/j.apenergy.2019.114107.

41 Climate adaptation: The challenge of the age. - Economist (05.11.2022). https:/www.economist.com/special-report/2022-11-05.
The world is going to miss the totemic 1.5°C climate target. - Economist (05.11.2022).
https:/www.economist.com/interactive/briefing/2022/11/05/the-world-is-going-to-miss-the-totemic-1-5c-climate-target.
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Kvaliteetne linnakeskkond on viikese siisinikujidljega ehitatud linnaruum. Hea avalik (linna)ruum on
kasulik majandusele, Uhiskonnale ja loodusele. Hea linnaplaneerimine tdhendab paljuski optimaalset
maakasutust: me ei raiska ruumi ega ehitusmaterjale. See tdhendab asustustiheduse suurendamist (rohkem
lahestikku elamist) nii Tallinnas kui ka Valgas, nii suurenevates kui ka kahanevates linnades. Tihedalt ehitatud
hooned muudavad téhusaks kommunikatsiooni, elektrivérgu ja veevargi rajamise, sest piltlikult éeldes
teenindab uUks maa-alune toru rohkem majapidamisi kui Uhte-kahte. Kdik see vahendab susinikujalge. Tihe
hoonestus tdhendab omakorda vaikseid distantse, sest elumajad, téokohad, koolid, avalikud ja muud
teenused ei asu Uksteisest sedavdrd kaugel, et ainus ratsionaalne sbéiduviis on auto. Jalgsi, ratta voi
Uhistranspordiga liikumine muutub ohutumaks ja eelistatumaks, kui see on praegu. See vdhendab omakorda
autostumist ja autoliikluse susinikujalge, mis tekib nii mistahes kUtuse energiast kui ka autorehvide kulumise
tottu lenduvatest peenosakestest, mis linnades Uletab kitusest tuleva 6husaaste (vt ptk “Taristuehitus ja
liikuvus”). Nii pole vaja rajada senises mahus autodele uusi séiduteid. Kui riik planeerib elektriautodele
laadimispunkte, tuleb kokku leppida milline on autostumise maar tulevikus: kas on see 300 véi 400 autot
1000 elaniku kohta praeguse Euroopa Uhe kérgeima suhtarvu asemel (ligi 600 autot 1000 elaniku kohta)?
Andmepobhised ja teadmistest 1dhtuvad otsused annavad ratsionaalsed vdimalused maakasutusele ning
hoiavad ara taristuehituse materjalikulu.

Kvaliteetse ruumi aluspohimotted ei tahenda kérge hinnaga ehitust. Praegu valitseb avalikus sektoris
seisukoht, et kvaliteetne ruum vordub kuluka ruumiga.*? Kvaliteetne ruum ei ole kallis ruum ega vastupidi.
Kvaliteetne ehk labimdéeldud ja avalikke huve arvestav ruum on taskukohane kui laiendada fookus
kogukuludele: liikuvus, ligipaasetavus hoonele, kasutus, korrashoid, tervis, kutteenergia, hoone kohandamine
kasutusvajaduste jargi jms. Head asjad on sageli kallid kitsas tdhenduses ja lUhikeses perspektiivis kui
vaadata Uksnes soetus- vdi rajamishinda. “Kvaliteetne ruum on tehis- ja looduskeskkonna tasakaalustatud
ruumiline tervik, mis hélmab valisruumi ja siseruumi. [..] Kvaliteetse ruumilahenduse eelduseks on hea ja
labimdeldud ruumiotsus ehk ruumi arengut mojutav valitsemistasandi otsus.”® Kvaliteetne ruum on tark
ruum. See algab kUsimustega: miks ning mis alustel me midagi tellime? Susinikujalje vdhendamine ei too
automaatselt kaasa kvaliteetset ruumi ega paremat ruumiloomet, kuid nende vahel on palju kattuvusi (vt ka
ptk “Planeerimine”, véimalused).

Mis kasu sellest kdigest loodusele on? Maailm meie Umber méjutab Eesti majandust ning tehnoloogiate
kattesaadavust. Eesti majandus, loodus ja inimene on meie, Eesti inimeste mure. Meie planeerime, tellime ja
ehitame hooneid ja taristut, mis on head véi halvad meie inimeste elukvaliteedile, majandusele ja loodusele.
Dokumendi “Ehituse pikk vaade 2035" hinnangul on pd&hiprobleemid tervikliku elukeskkonna arusaama ning
pika vaate puudumine. See kattub siinse teekaardi anallusiga. Elukeskkonna pika vaate puudumisel on
susiniku heitkogustele arvestatav méju. Kui kohalikud omavalitsused jatkavad praegust Uldist suundumust
lasta linnadel laiali valguda, selle asemel et neid tihedamaks ehitada, ja ndevad endiselt peamise
liikumisviisina eraautot, on see suuremas susiniku heitkoguses, energiatarbimises ja halvemas inimeste
tervises moddetav kahju. Valglinnastumine suurendab séltuvust autost, mis tingib inimestele suuremad
kulud, tekitab liikumisvaegust ja terviseprobleeme, nagu rasvumist ning siidame-veresoonkonna haigusi.
Valglinnastumine ja autostumine on avaliku sektori planeerimisotsuste tagajarg. Selle kasv v6i peatamine
s6ltub meie otsustest, mis mdjutavad otseselt inimeste rahakotti ja tervist ning meie loodust: miks, kuhu ja
kui palju ehitame?

Suurimaid rohepoorde takistusi ehitatud ruumis on plaani puudumine. Ehitussektoril on tervikuna vaja
saada riigilt selgus, milline ettevotluskeskkond neid ees ootab. Uuendatud regulatsioonidega, toetuste,
maksude ning targa tellija eeskujuna on tarvis luua ettevétluskeskkond, mis annab ettevdtetele kindluse
hakata tegema otsuseid ja investeeringuid, mis vdhendavad susinikuheidet. “Pika visiooni puudumine

42 Ruumiloome ekspertriihma Idpparuanne. Koost. Jaak-Adam Looveer, Kaidi Pldoja. Riigikantselei (2018).
https:/www.kul.ee/media/799/downl .

4% Kvaliteetse ruumi aluspéhimétted. Kultuuriministeerium (2019). https:/kul.ee/arhitektuur.

Riigihalduse ministri 2. aprilli 2019 kaskkirja nr 1.1-4/56 jargi tuleks moodustatud ruumiloome t66riihma ettepanekutele ruumiotsuseid
kavandades labivalt arvestada kvaliteetse ruumi aluspéhimétetega. Aluspéhimétted on sdnastatud t66rihma I6pparuande osana koos
elluviimiskavaga, on kooskdlas rahvusvahelise hea tavaga ja arvestavad ruumikvaliteedi eesmarke tervikuna.
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takistab riigi konkurentsivéime arengut.”** “Ehituse pikk vaade 2035" ja siinne teekaart tiheldavad Uhiseid
probleeme, nagu elukeskkonna pika vaate puudumine, targa tellija poéhimbtete ja nende rakendamise
puudumine, keskkonnasaastlikkuse ja -téhususe probleemid, ekspordi kasvu aeglustumine, vdhene avatus
innovatsioonile, kehv tooviljakus (tootlikkus) ja ehitussektori halb maine (vt ka ptk “Juhtimine”, ruumiloome).

Ehitussektoril on rohepddrdeks vaja selget teekaarti. Ehitatud ruumi tegijad vajavad rohepddrdeks
selget arusaama ning tegevusplaani ajateljel, et ettevotjad usaldaksid investeerida uutesse
tehnoloogiatesse, luua uusi arimudeleid, koolitada ja palgata inimesi ning luua madalasusinikehituse
strateegiaid. Ehitussektori eriparasid arvestades saab selle kindluse ainsana anda riik. Uleskutseid on n&ha nii
anallUsidest kui ka kélanud erasektorist (ka ehituse teekaart 2040 ise on erasektori algatatud). Praegu
pikaajalisimas kehtivas riiklikus strateegias ,Eesti 2035" kirjutatakse, et tulevikus “jargitakse labivalt
kvaliteetse ruumi péhialuseid ja kaasava disaini pohimotteid [..], avaliku ruumi planeerimisel eelistatakse
ohutut ja turvalist ning tervist toetavat kaitumist soodustavaid lahendusi, mis tagavad ligipdasetavuse. [..]
Elukeskkond on kvaliteetne ja seda planeeritakse parandit ja looduse elurikkust hoidvalt”.*® Siinne teekaart
aitab seda eesmarki taita. Rohepoliitika eksperdirihma raport (2022) soovitab “[t]66tada valja hoonete
elukaarepdhine CO, hindamise metoodika ja juurutada see esiotsa avalike hangete puhul. [S]lee suunaks
avalikke investeeringuid vaiksema jalajéljega ehitusmaterjalide kasutamise suunas, vahendaks
ehitusjaatmete teket, parandaks jdatmete ringlussevéttu ja voiks vahendada ka indutseeritud transpordist
tulenevat heidet™. Ehitusjadtmed tuleb suunata taasringlusesse. See kdlab kokku ka Riigikantselei juures
2018. aastal tegutsenud ruumiloome ekspertriihma Idpparuandega, kus tddeti samuti, et “[rJuumipoliitika
eesmarkide tagamisel peab kaalukate ruumiotsuste tegemisel hindama ka pikaajalisi sotsiaal-majanduslikke
mojusid, sh arvestama ehitiste kogu eluringiga - ehitamise, kasutamise, korrashoiu ja lammutamisega;
vaartuste juurde loomise ja sailitamisega ning asukohast tulenevate méjudega™’

Kas turg ei saa end ise reguleerida? Ei saa. Me raiskame vaartuslikku aega, kui laskume poliitilisse arutellu
selle Ule, kas riigil on roll ehitussektori rohepddrdes ja kui suur see on. Ruumiloome - planeerimisest ehituseni
- on oma eriparade tottu niigi tugevalt reguleeritud valdkond. Paljud Euroopa riigid on juba viinud sisse néude
moodta ehituse sUsinikujalge ning seadnud piirmaaradki - seda néuab Euroopa Liit aastaks 2030 niikuinii.
Lisaks on naiteks Oslos juba olemas fossiilkitustevabade ehitusplatside néue. Riik on suur tellija, olgu
tellimuseks hooned voi taristu. Kui tellida targalt, saab luua tédékohti ja parandada majanduskasvu.
“Ehitussektor loob uusi todkohti, toetab majanduse jatkusuutlikku arengut ning selle kaudu on véimalik
adresseerida regionaalseid, sotsiaalseid, kliima, kultuuripadrandi ning energeetikaga seonduvaid valjakutseid,
mistdttu omab sektor valitsuse poliitikaloomes olulist rolli."*8

Ehitussektori regulatsioonide sisu on kliimakriisi t6ttu uuendamisel. Seetéttu peab rilk méjutama turgu ja
aitama rohepddrdele kaasa nii teadmiste, toodriistade kui ka ndéudluse tekitamisega selgete reeglite ja
loodussébralikku ehitust loovate hanketingimuste kaudu. Avalik sektor peab seda tegema koost6os
erasektoriga, kuid selgelt protsessi juhtides. Meil on vaja tuua igapaevasesse projekteerimis- ja
ehitustegevusse CO, arvutamise pdhimétted ning valdkonnas kokku leppida saavutatavad tasemed. Riik saab
olla heaks toeks nende valjatd6tamisel, levitamisel, kasutusele vétmisel ning samal ajal néuda CO, arvutamist
juba ehitiste ja taristu projekteerimise faasis. Riik on loonud CO, kalkulaatori ja hoone eluringi hindamise
pohimotted.*’ Nii meetodid kui ka tehnoloogiad on pidevas arenemises, kuid oluline on teha algust ning luua

44 Ehituse pikk vaade 2035- 7 suurt sammu (versioon 1 6). Majandus— ja Kommunikatsiooniministeerium (2021), Ik 10.

46 Rohepol||t|ka eksperdlruhma raport. Koost. Lauri Tammiste. Riigikantselei (07.04.2022), Ik 42
https:/www.valitsus.ee/media/4870/download

47 Ruumiloome ekspertriihma Idpparuanne. Koost. Jaak-Adam Looveer, Kaidi Példoja. Riigikantselei (2018), Ik 13.
https:/www.kul.ee/media/799/download.

48 Ehituse pikk vaade 2035: 7 suurt sammu (versioon 1.6). Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (2021), Ik 4.
https:/mkm.ee/ehitus-ja-elamumajandus/ehitus/ehituse-pikk-vaade.

% Targo Kalamees, Kadri-Ann Kertsmik, Jarek Kurnitski, Kimmo Lylykangas, Anni Oviir, Panu Pasanen, Sara Tikka. Uuring ehituse
susnmku;alajalje hindamisprintsiipide rakendamiseks Eestls Lopparunne Majandus Ja Kommunnkatsnoonlmmlsteenum (2022)
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sUsteem tulevikukindlalt, nii et uuendused muudavad hindamispohimoétted ja kalkulaatorid paremaks, mitte ei
noua ehitussektorilt pidevat imberkorraldamist ega -koolitusi.
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1.6 VISIOON AASTAKS 2040

Aastal 2040 elab enamik Eesti elanikest tihedalt asustatud linnades, kus paljud eluks vajalikud
sihtpunktid asuvad veerandtunnise jalgsikdigu, ratta- voi iihiss6idukisdidu kaugusel. Linnades on
kiilaelu: inimesed veedavad aega tianavatel ja 6ues ning lokkab tanavakaubandus. Uued ehitised ja
kvartalid paiknevad enamasti bussi-, rongi- ja trammitihenduste laheduses ja sinna paaseb holpsalt
ligi autota. Eesti inimestel on kodu rajamine taskukohane. Ehitatud ruum on inimestele tervislik.
Loodus ei lIoppe seal, kus algab linn. Lineaarpargid aitavad inimestel omal joul liikuda, kauem ja
tervemalt elada. On 15 minuti linnad ja Gthe tunni Eesti. Ehitussektori joudlus on suurenenud kolm
korda ja liletab Euroopa keskmist. Ehitamine on ringmajanduslik.

Aastaks 2040 on Eesti inimestel kodu rajamine taskukohane. On vdéimalus soetada kortereid ja ehitada
maju vaiksemate kuludega, sest oskame valida paremaid materjale, planeerida ruumikasutust ja projekteerida
tohusamalt, tootame parema ehitustehnoloogiaga ning saavutame juhtimise ja koost66 abil mastaabiefekte.
Linnades on varalise kihistumise valtimiseks Uurikorterid, tanu millele saavad ka keskmist palka teenivad
inimesed elada seal, kus turuhind neil kodu osta ei véimalda. Energiatéhusust ndéutakse ja vaartustatakse,
inimeste eluhoonetest ei leki soojust nagu sajandi alguses.

Aastaks 2040 on ehitatud ruum inimestele tervislik. Inimeste heaolu on loodussébraliku ehitatud ruumi
Uks kolmest alustalast keskkonnasodbralikkuse ja majanduskasvu koérval. Kvaliteetne ruum suunab inimest
liikuma jalgsi véi rattaga. Me kasutame ©6hu- ja murasaaste andmeid, oskame Iluua seoseid
rahvatervisenditajate ja saastva liikuvusega ning kasutame neid teadmisi ruumipoliitiliste otsuste
tegemisel. Tanu strateegia “Eesti 2035" ja ehituse teekaardi 2040 jargimisele arvestatakse hoonete ja taristu
planeerimisel mdju nii loodusele kui ka inimese tervisele. Keskkonna- ja tervisemdjud on ruumilise
planeerimise, transpordi- ja liikkuvusotsuste tegemisel kdige tdhtsamad kriteeriumid.

Aastaks 2040 on tohusa ja inimkeskse ruumiplaneerimisega peatatud valglinnastumine ja
autostumine. Maal ja vaikeasulates on elu jatkusuutlikum igas vanuses inimestele, sest parem planeerimine
ja liikkuvus on kohalikke ressursse, institutsioone ja maakasutust rakendanud efektiivsemalt ja taganud nii
parema ligipdasu eluks vajalikule. Andmepdhiselt korraldatud ja puhtal energial toimiv Ghistransport ja
laenuautod on loonud selle, mida 2020. aastate alguses nimetati Ghe tunni Eestiks. Riik ja omavalitsused on
hea ruumi peremehed, ruumi planeeritakse inimkeskselt ja téhusalt. Tanu sellele, et ehitatud ruumile on
tervikuna lahenetud pikaajalise ja susteemse ruumiloomega, on Eesti voitnud rahaliselt: maad ja
loodusvarasid kasutatakse sdéastlikult. Looduslike lahenduste abil on linnadest kaotatud kuumasaared ning
ténavail ei teki Uleujutusi, sest vesi kogutakse parkidesse ja mikroparkidesse ning viimaks maa-alustesse
mahutitesse. Ennetatakse mira, 6husaaste, kevadise tolmu, tuulekoridoride teket.

Aastaks 2040 on ehitussektori joudlus suurenenud kolm korda ja liletab Euroopa keskmist. Sektor on
atraktiivne tédandja noortele kodu- ja valismaisetele talentidele. Ulikoolide 6ppekavad vastavad turu
vajadustele ning on tugevalt seotud praktiliste véimalustega. Tanu heale juhtimisele kiireneb sektoris
uuenduslikkus: arendatakse kaasaegseid digiteenuseid ja uusi t66riistu, mis muudavad t66 ladusamaks ning
suurendavad lisandvaartust ja konkurentsivéimet. Levinud on tehaseline renoveerimine ja majatehased, nagu
ka materjalide uuskasutus ja ringmajandus.

Aastaks 2040 on ehitamine on ringmajanduslik. Eelistatakse olemasolevate ja vanade hoonete
kohandamist, renoveerimist v6i Umberehitamist uute hoonete ehitamisele, seda eriti linnakeskustes.
Tehaseline ehitamine ja renoveerimine Uhes protsesside digitaliseerimise ja automatiseerimisega on teinud
ehitamise téhusamaks, vahendanud tunduvalt jaatmeid, suurendanud jéudlust ning aidanud hoida hinnad
taskukohastena. Uld- ja detailplaneeringute tegemisel on kasutusele véetud uued hindamismeetodid, mis
prognoosivad iga suurema arenduse moéju nii kehastatud, kasutus- kui ka liikkuvusega seotud energiakulule.
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1.7 MAJANDUSVOIMALUSED

Euroopa rohelise kokkuleppe ehk roheleppe eesmark on haalestada majandust ja Uhiskonda Umber
madalsusinikenergiale ja -lahendustele. See on tohutu majanduslik véimalus ettevotetele: ndudlus roheliste
toodete, teenuste ja teadmiste jarele kasvab ainulksi Euroopa Liidu ndudmistel. Targalt talitades tugevdame
Eesti ehitussektorit ning parandame ehitatud ruumi oma inimestele. Saavutades Eesti rohe-eesmargid,
saame pakkuda oskusi ja teadmisi ka valjaspoole meie piire. Eesti ehitussektoril on vdimalus sarnaselt
Pbéhjamaadega olla ehitussektori nuudisajastamisel eesrinnas, haarates nii tugeva turuosa rahvusvahelisel
turul. Euroopa liigub praegusel linnastumise ja kliimakriisi sajandil majandusliku, Ghiskondliku ja keskkondliku
efektiivsuse suunas ehitatud ruumis.

Ehituse tulevik Eestis vdib olla majanduslikult paljutéotav kui digel ajal uuenduslikult talitada. Vaike véimaldab
olla paindlik ja kiire. Kui vaike Eesti suudab end kokku vétta ja tegutseda otsustavalt ehitussektori
rohepddérdega, nagu tehti TiigrihUppe projektiga, on véimalik markimisvaarselt parandada meie ehitussektori
ekspordivoimet. Algus on tehtud: Eesti puitmajatootjad on juba kliimasébraliku ehituse ekspordi edulugu.
Eesti saab eksportida tooteid, teenuseid ja teadmisi nii lahinaabritele kui ka mujale maailmas. Me ei alusta
tdhjalt lehelt. Lahendused, mis to6tavad meie kliimas, té6tavad ka mujal.

Ka strateegiadokumendis “Ehituse pikk vaade 2035" margitakse selgelt: “Eksporditakse Eesti mudelit -
Opetatakse oma kogemusi ja teadmisi ehitusvaldkonna korraldamisel (st strateegiline, pikaajaline,
kontratsuUkliline planeerimine, tark tellimine, vaartuspdhine hankimine, efektiivne ehitusprotsesside
korraldamine, andmepdhisus ja digitaliseeritus otsustamisel ja elluviimisel, nutikate kasutajasébralike
lahenduste kasutamine, kvaliteetse ruumi aluspéhimotetele igaklilgselt vastavad lahendused jms) ka teistele
riikidele ja huvipooltele.”°

Maailmas on ehitussektor juba ménda aega liikkunud susiniku heitkoguste vahendamise suunas. Eelmise
kimnendi keskel selgitati vélja tehaselise ehituse, efektiivsema ressursikasutuse, automatiseerimise,
renoveerimise selge suundumus - see tdhendab senisest vdhem uusi hooneid ja senisest enam vanade
arakasutamise kas Umberehituseks voi materjalihoidlateks.®

Norra, Rootsi, Taani, Saksamaa ning Soome riiklikud kliimaneutraalsuse sihid on andnud ettevétetele selge
margi, mis aitab luua madalsUsinikehituse turgu. Maailma innovaatilisemate linnade Uhendus C40 on seadnud
oma liikkmetele®? eesmargiks vihendada uute hoonete ja taristu kehastunud susiniku hulka 2025. aastaks 30%
ja 2030. aastaks 50%. World Green Building Council kutsub Ules vdhendama ehitiste kehastunud susiniku
hulka 2030. aastaks vahemalt 40%. Uhendus lisab, et Euroopa Liit ei saavuta klimaneutraalsuse eesmarki, kui
ehitatud ruumis ei vdhendata kogu ehitise eluringi susiniku heitkogust, ning réhutab, et kehastunud susiniku
hulga vdhendamine on ajas kasvava tahtsusega. Soomlaste ehituse teekaardi®® jargi moodustavad
ehitussektori heited 30% riigi CO, heitkogustest ja liikkuvus 22%. Ehitussektori heitkogustest omakorda 65%
moodustab hoonete kasutamine (sh kitmine). Eesmark on vorreldes 2017. aastaga vahendada aastaks 2050
kasvuhoonegaaside hulka 80%. Soomlased arvestavad oma plaanis stsenaariumiga, et rohetehnoloogiate
areng vOib seda arvu veelgi ambitsioonikamaks muuta, kuid nad ei jaa ootama tehnoloogiate saabumist.

50 Ehituse pikk vaade 2035: 7 suurt sammu (versioon 1.6). Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (2021), Ik 40.
https:/mkm.ee/ehitus-ja-elamumajandus/ehitus/ehituse-pikk-vaade.

51 Achieving ‘Growth within’: a € 320-billion circular economy investment opportunity available to Europe up to 2025. EllenMcArthur
Foundation, McKinsey Center for Business and Environment (2017).

5% Mikko Paloneva, Saana Takamaki. Vahanhiilisyyden tiekartta 2035 (Soome ehituse teekaart). Tyo- ja elinkeinoministerid (2020).
https:/www.rt.fi/tiekartta.
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1.8 KUIDAS MIDA MOOTA?

Meil on olemas vahendid, et md6ta, kuidas inimene kahjustab oma ehitustegevusega loodust ning kuidas
mojub ehitatud ruum inimese tervisele. Samuti oskame modta ehitusmaterjalide, planeerimise, taristuehituse
ja taristu kasutamise susinikujalge.

Ehitiste siisiniku heitkogust méodetakse kogu eluringi viltel. Vaadatakse seda, kui palju Uks ehitis (voi
taristu) mojutab keskkonda alates maavarade kaevandamisest kuni hoone koostvotmise ja materjalide
kordus- vobi taaskasutuseni. Kokkuleppeline arvestusperiood on 50 aastat. Nii saame teada, kui palju
avaldavad ehitised keskkonnale negatiivset méju.

Méétmisel on suurima jaotusega kasutusaegne energia ja kasutusega seotud heide (ingl operational carbon)
ja kehastunud sUsinik (ehitusmaterjalide ning ehitamise pdhjustatud stsinikuheide, ingl embodied carbon).
Hoone on seda parem, mida energiatdhusam ta on ja mida vaiksem on kasutusaegse energia vajadus. Mida
vaiksem on kasutusaegse energia susinikujalg, seda suuremaks muutub kehastunud susiniku osakaal.

Aarmiselt oluline on see, kuhu me hooneid planeerime, sest see miarab ira, kuidas me nendeni
liigume. Kui votame planeerimises ja madalsusinikehituses arvesse hoone asukohta, siis teame palju
kulutatakse energiat ning saastatakse loodust hooneni joudmiseks. Nii saame hoone asukoha tingitud
sUsinikujalge juhtida. Asukoht (planeerimise ja liikuvuse méttes) ei ole tehniliselt aga hoone eluringi sisiniku
heitkoguse arvutamise osa, mistottu siinse peattki alapeatikkides kasitleme eraldi hoone, planeerimise ning
liikuvusega seotud heiteid.

Toote keskkonnadeklaratsioon (ingl Environmental Product Declaration) on rahvusvaheliselt kaibel
susteem, millega saab arvutada ja tdendada Uhe vaéi teise toote susinikujalge.

Ehitatud ruumi tervisemojud on Eestis valdavalt negatiivsed liigse autostumise tottu. Autostumine on

halva planeerimise Uks indikaatoreid: autode suur hulk ja eraautokeskne planeerimine on halvendanud meie
elukeskkonda liigse 6hu- ja mUrasaastega.

24



63%

Kasutamisega
seotud heide

26%

37%
Materjaliga
seotud heide
4%
6%

—— 1%

Materjaliga seotud heite moju hoone kasvuhoonegaaside heitele

Pinnase- ja
alustarindid

Stabiliseerimine

Kandekarkass

Taiendavad
hooneosad

Tehnosiisteemid

Ehitamine

Remont

Lammutamine ;

o

100

200

300

400

500

Minimaalne moju [l Tavaparane moju [l Maksimaalne maju

600 700 800 200 1000

Toodete valmistamine

Ehitamine

Remont

Lammutamine

1100

1200

TOODETE VALMISTAMINE

tCOe

Joonis 6. Soome korrusmaja kasutamisega seotud siisinikujalg. Loviosa moodustab hoone
energiakasutus (63%), Ulejadnud (37%) moodustab materjalidega seotud heide ehk kehastunud susinik.
Kehastunud susiniku hulka arvestatakse hoone elukaare algusest 16puni (alates tooraine hankimisest kuni
hoone lammutamise ning lammutusjaatmete ladestamise voi ringlussevotuni).>*

54 Tarja Hakkinen, Matti Kuittinen, MadalsUsinikehituse suunas: hindamise ja projekteerimise kasiraamat. Tallinn: ET Infokeskuse AS

(2021).
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Hoone materjali ja kasutamisega seotud heite jagunemise naiteid
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Joonis 7. Hoone materjali ja kasutamisega seotud siisiniku heitkoguse jagunemise osakaal
hoonetiiibiti. Joonisel on kehastunud sUsiniku (tume varv) ja energiakulu (hele varv) vérdlus enamikes
Pdhjamaades, kus hinnati 60 ehitise eluringi stsiniku heitkogust. Kasutamisaegne susinikujalg oli 2-3 kg CO,
ekvivalenti ruutmeetri kohta, materjalidest tulenev jalg oli 4-11 kg CO, ekvivalenti ruutmeetri kohta aastas.
(Puitkarkassidega hoonetel oli keskkonnaméju vaiksem.®®) Kehastunud sUsinik voib olla erineva negatiivse
keskkonnamojuga.®

% Regitze Kjeer Zimmermann, Camilla Marlene Ernst Andersen, Kai Kanafani, Harpa Birgisdottir. Klimapavirkning fra 60 bygninger:
muligheder for udformning af referenceveerdier til LCA for bygninger. Polyteknisk Boghandel og Forlag ApS (2020).

% Tarja Hakkinen, Matti Kuittinen, MadalsUsinikehituse suunas: hindamise ja projekteerimise kasiraamat. Tallinn: ET Infokeskuse AS
(2021).
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1.8.1 Ehitise eluringi hindamine (LCA)

Ehitise eluringi hindamine (ingl Life Cycle Assessment, LCA) on meetod, mida kasutatakse ehitiste
susinikujalje kvantitatiivseks méétmiseks. LCA abil saab hinnata toote v6i materjali keskkonnamagju hoone
kogu eluringi valtel alates tooraine hankimisest kuni materjalide ringlussevétu véi 16pliku ladestamiseni. LCA
anallusis kaetakse ligi 30 erinevat keskkonnaindikaatorit. Neist kdige enam pddratakse tdhelepanu globaalse
soojendamise potentsiaalile (ingl Global Warming Potential, GWP), mis iseloomustab materjali sUsinikujélge.
Globaalse soojendamise potentsiaali Ghikuks on kgCO,e (sUsinikdioksiidi-ekvivalent).

LCA-meetodile tuginev hoonete susinikujalje arvutamine muutub Euroopa Liidus kohustuslikuks, kui joustub
uuendatud hoonete energiatdhususe direktiiv (ingl Energy Performance of Buildings Directive, EPBD).*’
Mitmes riigis tuleb aga juba praegu arvutada uusehitistel hoone susinikujalg, lisaks on kehtestatud véi
Iahiaastail tulekul uusehitistel lubatud sisiniku piirmaarad. See juhtub ka Eestis 2020. aastatel (vt ka “Ehituse
pikk vaade 2035", tegevus 5.4, ning siinse teekaardi peatuiki “Arhitektuur ja projekteerimine” soovitusi).

Kuidas hinnata ehitise eluringi méjusid LCA-meetodil?

LCA-meetod hoonete keskkonnamojude hindamiseks on paika pandud rahvusvahelise standardiga EN
15978:2011 (Ehitustodde jatkusuutlikkus - “Ehitiste keskkonnamadju hindamine” - “Arvutusmeetod”). Riigiti
meetodid mbénevodrra erinevad, kuid Uldplaanis on kdigi aluseks sama standard. Seda kasutatakse ka hoonete
kestlikkuse pohinaitajate Uhisraamistikus Level(s) ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM)
uurimuse®® tulemusena valminud Eesti hoonete sUsinikujalje arvutamise meetodis.

Ehitise susiniku heitkoguse arvutamiseks on tarvis teada ehitamiseks kasutatavaid materjale, nende koguseid
ja hoone kasutusperioodi energia hulka. See informatsioon seotakse keskkonnaandmetega, kas keskmiste
andmete voi toodete keskkonnadeklaratsioonidega. LCA koostamisel on abiks erinevad LCA-kalkulaatorid.
Eestis on MKM loonud Exceli-p6hise tasuta kattesaadava LCA-kalkulaatori.®® Harilikult Excelil péhinevaid
kalkulaatoreid ei kasutata, sest see toob arvestatava andmemahu korral kaasa suure ajakulu. MKMi
kalkulaator on méeldud pigem 6ppevahendiks. Sujuvaima lahenduse pakub ehitise digimudel (BIM). Erinevad
kommertskalkulaatorid véimaldavad andmeid tdmmata otse BIMist véi l1abi mahutabelite, mis siis kas
automaatselt voi kasitsi seotakse keskkonnaandmetega. Ka naiteks ArchiCadist saab eksportida kogu
ehitusmaterjalide tabeli.

Milliseid andmeid kasutada?

Hoonete suUsinikujalje arvutamisel on vdimalik kasutada kas keskmistatud andmeid véi tootjaspetsiifilisi
andmeid ehk keskkonnadeklaratsioone (EPD). Andmed peavad vastama arvutusmeetodi néuetele. Nii on
naiteks Eesti arvutusmeetodi jaoks valjastatud ka kohalik keskmistatud andmebaas materjalide
eriheiteteguritele, mida arvutustes kasutada juhul, kui EPD puudub. Keskmistatud andmeid kasutatakse
naiteks vaga varajases projektistaadiumis, mil Uldjuhul konkreetseid tootjaid veel ei teata. Materjali
keskmistatud susinikujalg on enamasti suurem kui tootjaspetsiifiline siUsinikujalg, mida kajastatakse EPD-I.
Seda pohjusel, et keskmise andmerea koostamisel tuleb teha rida konservatiivseid eeldusi tootmisprotsesside
kohta. Projekti hilisemates staadiumites, kui on juba teada konkreetne materjalitootja, on véimalik kasutada
EPDd.

EPD kasutamisel tuleb kindlasti jalgida, et EPD oleks kehtiv ning selle geograafiline ulatus sobilik. Paljud
rahvusvahelised materjalitootjad on valjastanud EPD vaid teatud piirkonna v6i tehase jaoks, aga identset
toodet valmistatakse Ule maailma. Naiteks kui materjalitootja on EPD valjastanud ainult Norra tehase kohta,
kuid projektis kasutatakse identset, ent Eestist parit toodet, siis ei tohi kasutada Norra tehase EPDd, vaid
tuleb kasutada keskmistatud andmeid. EPD kasutamine ei ole digustatud, sest eri riikides vdib varieeruda nii

57 Direktiiv joustub 2023. aastal, misjarel tuleb see 20 kuu jooksul alates jdustumisest votta lile Eesti digusesse. See téhendab, et 2025.
aastaks on see ka Eestis Ule voetud.

%8 Yurimuse kohta saad lugeda siit.
59 Kalkulaatori leiad siit.
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tootmisprotsess, tooraine tarnijad ning tootmisel kasutatav energia hulk ja liik ning kui kasutada teise tehase
kohta koostatud EPDd, vbidakse kdvasti alahinnata toote susinikujalge.

Millal koostada LCA?

LCA koostamine peab toimuma vdimalikult vara. P6hjus on lihtne: projekti igasugune tmbertegemine on kulu
ja mida varem teha valikuid, mis hoone susinikujalge vahendavad, seda kulutéhusam on susinikujalje
optimeerimine. Hoone LCAs kasutatavate andmete tapsus séltub sellest, millal LCA koostada. Kui LCA
koostatakse vaga varajases etapis, on alati eelistatud kasutada keskmisi, konservatiivseid andmeid. EPD
kasutamine jaab hilisemasse etappi. kui on juba teada, milliselt tootjalt materjali eeldatavalt tarnitakse. Kui
EPDd kasutada liiga vara, on vaga suur tdéendosus, et toote mdju vdidakse hoone kontekstis alahinnata,
samuti voib tekkida vastuolu (riigilhanke nduetega, sest konkreetne ehitustoode valitakse Uldjuhul péarast
ehitushanget.®®

LCA arvutamine peab olema esikohal. See aitab Ule saada Uhest levinuimast raskusest ehitise susinikujalje
modtmisel: saada katte vajalikud andmed projekti varajases etapis. Kui LCA muutub teisejarguliseks ja selle
koostamine IUkatakse eelprojekti, pohiprojekti staadiumi voi koguni projekti 16ppu, on selleks ajaks tehtud
suur hulk disainiotsuseid, mida on keeruline tagasi votta. Tagantjarele on hoone susinikujalje arvutamisel
minimaalne voi taiesti olematu moju, sest vastvalminud hoonet ei hakata enam niipea muutma, eriti neid osi,
mille sUsinikujalg on suurim (nt teraskonstruktsioonid).

Oluline teada

Kogu Euroopa Liidus muutub LCA koostamine kohustuslikuks I&hiaastail ja sellega tasub arvestada Eesti
ehitussektoril. Prantsusmaal, Belgias, Hollandis, Norras ja Rootsis on hoonete LCA arvutamine enne ehitamist
juba praegu ndutud, Soomes noéutakse seda alates 2025. aastast. Juba Iahitulevikus hakatakse satestama
hoone kasutustlUlpide kaupa ka keskkonna jalajalje piirmaara pinnaldhiku kohta. Taanis juba on kehtivad
piirmaarad. Alates 2024. aastast ei ole véimalik Soomes taotleda ehitusluba, kui pole arvutatud LCAd ega
jaadud lubatud suUsinikujalje piirnormidesse. LCA koostamine on Norras kohustuslik, sellele eelnes viis aastat
LCA noudmist riigihangetes, et turgu ette valmistada (vt ka ptk “Arhitektuur ja projekteerimine”, Norra
FutureBuilti naide).

LCA katseprojekti Eesti ndide

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel valmis 2022. aastal TalTechi uurimus, mille kaigus
tootati valja esialgne susinikujalje arvutusmetoodika, mille saab Eesti ehitussektoris kasutusele vétta,
katsetada ja edasi arendada. Samuti valmis uurimuse tulemusel esimene versioon Eesti ehitusmaterjalide
susinikujalje andmebaasist, mis véimaldab arvutada hoonete susinikujalge ilma EPDta. TalTechi koostatud
susinikujalje kalkulaatori eesmark on tutvustada ehitussektorile praktilist ja kdeparast todriista. Kalkulaatori
arvutusmeetod pdéhineb standardil 1ISO 14040, keskkonnasaastlikkuse hindamise Euroopa standarditel EN
15804 ja EN 15978, Euroopa Level(s)i raamistikul ning slsinikujalje hindamise parimatel rahvusvahelistel
tavadel. Kalkulaatori esmaulesanne on demonstreerida Eesti hoonete sUsinikujalje arvutusmetoodikat.

0 Ehitusprojekti staadiumite kohta vt lisa majandus- ja taristuministri maarusest nr 97 ning ehitusprojekti standardist EVS 932.
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Joonis 8. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel valminud sisinikujilje hindamise kalkulaator.
See annab hinnangu hoone eluringi jooksul tekkivate susiniku heitkoguste kohta. Projekti kaasrahastas RITA programm.
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Tabel 6. Ehitise eluringi hindamise moodulid Eestis. Nagu MKMi susinikujalje kalkulaatori kasutusjuhendis
kirjutatakse, jaguneb arvutus kolme etappi - A, B, C -, mis omakorda jagunevad mooduliteks (A1, A2 jne).

Etapp Reguleerimisala

A1-A3 Tootmine

A4 Transport

A5 Ehitamine

B1 Kasutamine

B2 Hooldamine

B3 Remontimine

B4 Asendamine

B5 Renoveerimine

B6 Kasutusaegne
energia

B7 Kasutusaegne
vesi

C1 Lammutamine

C2 Transport

C3 Jaatmete
todtlemine

C4 Loplik kérvaldamine

D Eelised - teave
valjaspool olelusringi

reguleerimisala sees

Madratlus

Ehituses kasutatavatest materjalides
ja teenustest tulenevad heitkogused
~toormest varavani”

Heitkogused, mis tekivad
ehitusmaterjalide transportimisel
ehitusplatsile

Materjali raiskamine ehitusplatsil

Kilmutusaine lekked hoone
kasutamise ajal

Ehitustoodete hooldus

Ehitustoodete remont

Ehitusmaterjalide asendamine

Hoones kavandatud
renoveerimistdod

Hoone tehnostisteemide poolt
kasutatav energiatarne, mida
kasutatakse hoone
tehnosiisteemides

Kastutatud vesi ja selle tootlemine

Hoone lammutamine

Ehitusjaatmete vedu jaatme-
kaitlusesse voi prigilasse

Ehitusjaatmete too6tlemine kuni
jaatmete I6pptarbimisse joudmiseni

Loplik kérvaldamine,
priigilasse ladestamine

Keskkonnale loodav kasu voi
koormus materjali ringlussevétust,
korduvkastuamisest ja energia
taaskasutamisest

\
.

reguleerimisalast véljas

Selgitus

Peamine heiteallikas

Voéimaldab eristada
tarneallikaid

Jaatmete tekkimine
ehitusplatsil

Andmed puuduvad,
mdju on vaike

Andmed puuduvad,
mdju on véike
Andmed puuduvad,
mdoju on vaike

Vaikevaartus

Hindamisperioodil (50 aastat)
jooksul ei ole codata
suuremaid renoveerimisi

Peamine heiteallikas

Véaga vaike mdju

Vaikevaartus

Vaikevaartus

Voéimaldab eristada
kolme materjali-
kategooriat

Vaikevaartus

Toetab ringmajandust
ja korvuskasutust
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Arvutusse on kaasatud jargmised moodulid:

A1-A3: moddetakse tootmisel tekkivaid kasvuhoonegaaside (KHG) heitkoguseid.

A4: KHG heitkogused, mida pdhjustab ehitusmaterjalide transport tehasest ehitusplatsile.

Ab: ehitusplatsi tegevusest péhjustatud KHG heitkogused.

B1-B3: ei kuulu Eesti susinikujalje arvutamise meetodi hulka, sest kasutegur susiniku heitkoguse

vahendamiseks oleks liialt vaike.

e B4: materjalide valjavahetamise mdju hoone eluea jooksul. See hdélmab koiki materjale, mille
kasutusiga on hindamisperioodist [Ghem.

e Bb5: Eestis ei nduta.

e B6: energiakasutuses KHG heitkogused hoone eluea jooksul. Tarnitud energia arvutatakse samamoodi

nagu hoone energiamargise korral. Ruumide ja vee kutmiseks ning elektrienergiaks tarnitavat

energiat tuleb simuleerida v6i hinnata méne teise tdodriistaga, sest energiatarbimist ei saa selles

kalkulaatoris arvutada.

B7: Eestis ei nduta.

C1: hoone lammutamisest tekitatud KHG heitkogused.

C2: transpordist péhjustatud KHG heitkogused hoone kasutusea |6ppjargus.

C3: jaadtmete kaitlemisel tekkivaid KHG heitkoguseid.

C4: Iopliku kérvaldamise kaigus tekkivad KHG heitkogused. Siia on lisatud materjali osa, mis ei olnud

hélmatud C3s.

e D: véljaspool susteemipiire olev kasu ja koormus, mida ilma ehitusprojekti ja hoone ehitamiseta ei

tekiks.

Eesti naide: Keskkonnamaja

Keskkonnamaja on Keskkonnaministeeriumi ja Riigi Kinnisvara (RKAS) koostdoprojekti, kuhu koonduvad
Keskkonnaministeeriumi, Keskkonnaameti, Keskkonnaagentuuri, Keskkonnainvesteeringute Keskuse ja
Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskuse Tallinna struktuuritksused. Samuti kolib hoonesse seni
Tallinna vanalinnas tegutsenud Eesti Loodusmuuseum.

Tellija eesmark oli Keskkonnamajast teha Eesti sUsinikuneutraalse ehituse teerajaja. Selle saavutamiseks
selgitati koost66s RKASI tehnilise meeskonna, projekteerijatega Kavakava ja Estkonsulti meeskonnast ning
valiste konsultantidega TalTechist ja Eesti Puitmajade Liidust projekti algfaasis péhjalikult valja tehnilised
lahendused ning energiakasutuse ja susinikujalje optimaalsete lahenduste valik.

Selleks et valitud lahenduste tegelikku méju analtusida, koostas LCA Supporti meeskond péhiprojekti alusel
LCA. Koostamise eelduseks oli pdhjalik RKASi nduetest 1ahtuv BIM, mis véimaldas kogu projekti valtel votta
vastu detailsemaid otsuseid lahenduste lisaoptimeerimiseks. Keskkonnamaja toetus Level(s)-meetodile, sest
sel hetkel ei olnud olemas Eestile kohandatud meetodit. Keskkonnamajale koostati kaks LCAd: Uks eelprojekti
ja teine pohiprojekti 16pus. Arvutustes kasutati keskmisi keskkonnaandmeid ja elueaks voeti arvestuslikult 50
aastat. Tulemused on kindlasti vorreldavad Eesti meetodiga, sest kaeti eluringi samu Uksuseid, mida on
naha Eesti meetodite moodulites (vt tabel 6).

Arvutuste kaigus tuvastati, millistel hooneosadel ja -komponentidel on kdige suurem slsinikuméju eluringi eri
etappides ning mangiti labi erinevad stsenaariumid hoone kasutusperioodi méjude kohta séltuvalt elektri-
ning soojusenergia emissiooniteguritest.

Ehitise eluringi hindamise kaigus tuvastati, et lile 1/3 kogu ehitusaegsest siisinikuemissioonist kulub
maa-aluse parkimiskorruse, laoruumide ja hoidlate jaoks vajaliku betoonkehandi rajamiseks. Kolm
maapealset hoonet, kaks puitkonstruktsioon- ja iiks betoonhoone mahtusid llejaanud % sisse.
Sedavord suurt parklat pole vaja keset linna, kus on olemas nii bussi- ja trammiliinid kui ka rattataristu.
Parklate loomine suurendab autostumist, sest ei suuna inimesi autodest valja.*'

¢ Pohjalas on veel sarnase mahuga (puit)hooneid, kus susinikujalje médtmine ja vdhendamine on olnud Uks projekti I&htellesandeid ja
kriteeriume. Nendes puuduvad maa-alused parklad, mis on kahjulikud keskkonnale majandusele, Ghiskonnale ja keskkonnale susinikujalje
suurendamise parast ning suurendavad autokasutust. Maa-alused parklad suurendavad pakkumist, mis omakorda suurendab néudlust
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Joonis 9. Keskkonnamaja ehitusmaterjalide siisinikujilje arvutustulemused hooneosade kaupa.
Parklaehitus (teine tulp) on suurima sUsinikujéljega ega ole osa lahendusest ( saastev liikuvus autostumise
asemel). Muuseum (kolmas tulp) on enamasti betoonist, viimane tulp on kontorihoone (Linnamaja).

Ruutmeetripdhine susinikujalg oli vaiksem hoonetel, kus kasutati proportsionaalselt rohkem puitu. Hoonete
kasutusaegse energia mdju on otseselt séltuv arvutustes kasutatavast energia emissiooni teguritest.
Arvutustes kasutati kaht erinevat energiakasutuse stsenaariumit. Konservatiivseid vaartusi hélmavas 1.
stsenaariumis eeldati, et susinikuheite kogus TWh kohta ajas ei muutu. Sellisel juhul moodustas
kasutusaegne energiakasutus suurema osa hoone eluringi méjudest (ligi 80%). Praktikas ei ole selline eeldus
realistlik. 2. stsenaarium on see, mille jargi energiakandjate eriheitetegur ajas vaheneb. T66 energiakandjate
eriheitetegurite maaramiseks on teekaardi koostamise ajal kdimas ning tdéendoliselt nende hulk vaheneb
taastuvenergia osakaalu suurenedes. Arvutustes kasutatud stsenaariumis moodustas kasutusaegne energia
hoone kdigist kliimamdjudest ligi poole. Selline tulemus on kullaltki tden&oline.

Keskkonnamaja projekti kadigus uuendas Keskkonnaministeerium ka Eesti energiatarbimise susinikujalje
vahendamise riiklikku kliimamudelit jargmiseks 50 aastaks. Tanu roheenergia osakaalu kiiremale
suurenemisele ajas andis Keskkonnamaja tervikjalajalje vahenemisele suurima tduke. Seega: tulevikus
kéetakse ja antakse voolu puhtama energiaga ning seepéarast vaheneb ka hoone energiakasutuse
susinikujalg.

Liikuvuskava ei ole Keskkonnamajale veel tehtud, sest hoonet alles ehitatakse, kuid liikuvuskava anallius
nduab hoonet kasutatavate inimeste liikumisviiside analtusi.

Mida LCA ei tee ja mida peab tegema muude vahenditega

Et reageerida rahulikult LCA kriitikale ja votta soovi korral osa arutelust, kuidas ehitiste susinikujalge veelgi
paremini mdodta, tuleb meeles pidada, et LCA-meetod veel areneb, seda méjutavad teadmised, tehnoloogia,
riiklikud ja Euroopa Liidui regulatsioonid. See on loomulik ja arenev diskussioon ega pisenda vb6i muuda
olematuks Uht parimat véimalikku viisi, kuidas LCA-meetodil kvantitatiivselt ehitiste susinikujalge mdota.

LCA aga ei mddda hoone véi taristu laiemat keskkonnaméju ehk seda, kuhu on hoone ehitatud, kui palju tuleb
hooneni jbudmiseks rajada taristut, kommunikatsioone ega ei méddeta hoone kasutajate liikkumisviiside ja
nende sUsinikujalge. LCA tuleb koostada parast seda, kui hoone optimaalne asukoht on andmepdhiselt

(liikuvuse sUsinikujalg ja esilekutsutud noudluse seadus). Vt nt Oodi raamatukogu Helsingis, kontserdimaja Kristiansandis Norras voi Sara
kultuurimaja Skelleftea linnas Pohja-Rootsis.
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kindlaks tehtud. Seda véib lugeda hoone LCA Uheks kitsaskohaks, sest kasutusperioodi méjud vodivad olla
kdige suuremad soltuvalt hoone asukohast. Seda puudujaaki kasitleme peatukis “Taristuehitus ja liikuvus”.

Taristu keskkonnajilge mootmine

Taristu- ehk teedeehituse keskkonnajalge modddetakse Euroopa Liidu standardi EN 15978 alusel.
Rahvusvaheline sertifitseerimissiisteem CEEQUAL nduab taristuprojektides LCA koostamist, nagu seda on
tehtud Suurbritannias HS2 kiirraudtee puhul: igale etapile tehakse arvutus eesmargiga vahendada
sUsinikujalge 50%.°? Taristu puhul tuleb aga suurem sUsiniku heitkogus teede kasutamisest kui ehitusest,
mida aga LCA ei moodda (vt ptk “Taristuehitus ja lilkkuvus”). Taristu rajamine ja hooldus sisaldub tavaliselt
taristu LCAs. Eestis on alles esimesed materjalitootjad taotlenud EPDsid (nt killustikule), mida ndutakse
rahvusvahelisel turul.

Rohepesu oht

LCA arvutamine vdimaldab andmepdhiselt mddta ehitise moju keskkonnale. Eesmark on toetada
madalsusinikehitust ehk vahendada ehitiste sUsinikujalge. Uusima arvutusstandardi®® jargi kajastatakse
kliimamoju nelja indikaatori kaudu: 1) fossiilset péritolu kasvuhoonegaasid, 2) maakasutuse muutusest
tulenevad heited, 3) biogeensed slsiniku emissioonid ja 4) nende kolme summa. Biogeenselt seotud sUsiniku
mdju kliimale on positiivhe, sest fotoslinteesi kaudu seotakse taimsesse biomassi CO,, mis on peamiseks
kasvuhooneefekti tekitajaks.

Riiklikes susinikujalje arvutusmeetodites moéddetakse Uldjuhul vaid 6hku paisatud fossiilse sUsiniku
hulka (ingl GWP fossil), kuid biogeense susiniku hulka ei arvestata. Ménikord vdidakse seda siiski eraldi
indikaatorina kUsida, nagu tehakse Soomes, kus on olemas hoone susiniku kaejalg (ingl carbon handprint):
nii jduab ka riiklikusse statistikasse ehitatud ruumi positiivne mdju ehk susiniku sidumine. Susinikujalje jargi
otsustades on susiniku sidumisel on puit parem valik kui betoon: tootmine on keskkonnasdébralikum, kaal on
vaiksem ja seetdttu on tehaseline ehitus ja transport lihtsamini korraldatav ja ringmajandus potentsiaal
suurem.

LCA ise ei lahenda midagi, otsuseid peab langetama tellija voi projekteerija. Oluline on meelde jatta, et LCA on
instrument ning eesmark on see, mis loeb: vdhendada ehitise liiga suurt stsinikujalge. Mida rohkem suudame
susinikujalge vdhendada, seda parem. Suured klotsid on olulisemad kui vaiksemad: kui uut hoonet on téesti
tarvis ehitada, on jargmiseks suureks palaks ratsionaalne jatta ehitamata maa-alune betoonparkla. Maa-aluse
parkla ehitamata jatmine saastab 30-50% ehitise susinikujaljest, lisaks vahendab see autostumist
soodustavat taristu loomist ning hoone energiakulusid. Ka maapealsed parkimiskohad on ratsionaalne viia
miinimumini, et vdhendada uue hoonega kaasnevat autostumist ja selle asemel suurendada sdastva liikuvuse
osakaalu parema Uhistransporditaristu ja -vérgu ning rattateede arendamise ndudega hoone
projekteerimisel. Naiteks on RKASi tellitud stdalinnas asuva Tallinna Muusika- ja Balletikooli juurde ehitatud
4600 m? suurune parkla, mis lisaks kehastunud sisiniku jalajaljele tekitab lisaks autostumist, sest véimaldab
praktiliselt koigil tdodtajail tulla tddle eraautoga. Lisaks on jdetud saastlik liikuvus niisama héasti kui
tédhelepanuta: rattapeatused asuvad nurga taga, sest kooli peasissepadasu esine on jaetud haljastuseta
autoparklaks (tellija pole ndudnud sinna haljastust ning autod seisavad regulaarselt kooliesisel jalakaijate
alal). Ka omavalitsus pole néudnud ega ise teinud muudatusi, mis tostaks hoone pdéhjustatud saastva
liikuvuse osakaalu, naditeks puuduvad kooli Umbruses elementaarsed kénniteed ja Ulekaigurajad ning autode
soidukiirusi pole vahendatud. Naiteid kortermajade maa-aluste parklate kohta ning nende talvisel ajal
soojendatud panduste kohta jagub. Kui hakata naiteks keskenduma LCA (véi mistahes slisteemi) abil sellele,
kui palju susinikku selle drahoidmise asemel seome naiteks roheluse lisamisega, vdib tekkida rohepesu oht.
Haljastus on absoluutselt vajalik ning selle osa ei saa pisendada. Kisimus on susinikujalje méotmises ning
saadud andmete alusel muudatuste tegemises, et sedasi viia sUsinikujalg véimalikult vaikeseks.

62 HS2 kohta loe_siit.
6% 2023. aasta martsi seisuga oli uusimaks standardiks EVS-EN 15804:2012+A2:2019/AC:2021.

33


https://www.hs2.org.uk/what-is-hs2/

1.8.2 Keskkonnadeklaratsioon

Keskkonnadeklaratsioon (ingl Environmental Product Declaration, EPD) on dokument, mis naitab toote vai
teenuse keskkonnajalge, sealhulgas susinikujalge. See on Uks olulisemaid eesseisvaid muudatusi. “lima
keskkonnadeklaratsioonita voi vastava katseta voi arvutuseta [ei ole] voimalik I3hiaastatel Euroopa Liidu turul
Eesti ehitusmaterjalide tootjatel oma tooteid mada”.** EPD eesmark on kirjeldada ettevotte tootmismojusid
Iabipaistvalt. EPD koostamise kaigus saab ettevéote detailse Ulevaate oma tootmisprotsessi susinikujaljest.
EPD on olemuselt eluringi hindamise (LCA) tulemuste raport. Lisaks LCA analllsi koostamisele on selle
arvutamise detailset sisu ja standardile vastavust kontrollinud ka EPD tdéendaja (s6ltumatu osapool) ning
seda on omakorda kinnitanud EPD avaldaja ehk programmi operaator (kolmas séltumatu osapool) (vt joonis
10). Et EPDs kajastatud info on arvuline, on véimalik tooteid omavahel hasti vorrelda, mida ehitussektoris
laialdaselt tehakse.

EPDs kajastatakse standardipdhiselt ligi 30 keskkonnaindikaatorit. Nendest kdige olulisem on kliima
soojendamise potentsiaal (ingl Global Warming Potential, GWP), mida mdddetakse Uhikus CO, ekvivalenti (kg).
ja mis lihtsustatult deldes iseloomustab toote susinikujalge. Ehitusmaterjali pdhjustatud arvutuslikud
klimamadjud ongi need, mida EPDst voetakse hoone susinikujalje arvutuste jaoks. Viimase paarikimne aasta
jooksul on erinevate hoonetele méeldud rohesertifikaatide (nagu LEED, BREEAM, DGNB) kaudu néutud LCA
koostamist ning ehitustoodete EPD kasutust. Aegamisi on sarnased nduded jéudnud ka ehitushangetesse
riiklikul voi kohaliku omavalitsuse tasandil. Kindlasti on eestvedajateks olnud P6hjamaad, mistéttu meilt
Skandinaaviasse eksportivad materjalitootjad on Uldiselt praeguseks juba omale EPD koostanud, sest ilma
selleta on hangetes osalemine darmiselt piiratud.

Kuidas koostada keskkonnadeklaratsioone?

f EPD N 4 EPD \ f EPD N
koostamine verifikatsioon avaldamine

* Ettevotte siseselt * EPD avaldaja poolt * Esitab nduded

* Tellides eksperdilt akrediteeritud isik (lisaks standardile),

* Koostamise reeglid * Kontrollib vastavust mida peab arvestama
sdltuvalt EPD standardile ja EPD EPD koostamisel
avaldajast avaldaja nduetele * Kontrollib

verifikatsiooni
protsessi
- NG o /

Joonis 10. Keskkonnadeklaratsiooni lihtsustatud kolmesammuline protsess. Protsess koosneb EPD
koostamisest, verifitseerimisest ja avaldamisest.®®

%4 Ehituse pikk vaade 2035: 7 suurt sammu (versioon 1.6). Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (2021), Ik 14.

5 LCA Support (2022).
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1. EPD koostamine

EPD peab vastama rahvusvahelistele standarditele. Soltuvalt tootest on need IS0 14040/44 ja 1ISO 14045 ning
ehitustoodete korral lisaks EN 15804. Sama standardiga Uhilduvad pea kdik Euroopas kehtivad hoonete
susinikujalje regulatsioonid, mis on ka kiirelt suureneva EPD néudluse Uks pdhjuseid.

EPD alusandmeteks on kalendriaasta tootmisinfo. Kogutud info peab sisaldama tootmismahtusid, toorainete
koguseid ja nende transpordi distantse, tarnimise meetodeid (naiteks kas tarnitud on veoautoga, laeva véi
rongiga). tootmisel kasutatavate lisaainete koguseid, pakendiks kasutatavate materjalide infot, kasutatud
energia ja vee hulka ning kéiki tekkinud jaatmeid liigiti, sealhulgas tootmispraaki. Nendest andmetest
mudeldatakse LCA ning kogu arvutusmudel dokumenteeritakse EPD juurde kuuluvasse taustaraportisse.
Arvutusi voib koostada igalks. Koostajale ndudmisi ei esitata, sest selle peab verifitseerima ehk téendama
s6ltumatu kolmas osapool. Juhul kui EPD téendamist ei labi, ei ole véimalik EPDd avaldada.

EPD on moéttekas koostada vaid uusima standardi alusel. EN 15804 standardi viimane versioon (EN
15804+A2) ilmus 2019. aastal, kuid praegu on turul veel EPDsid, mille koostamisel on aluseks voetud EN
15804+A1 versioon. Peaerisus on GWP-indikaatori tulemused, mis on uusima versiooni alusel neljas reas.
Eristatakse koigi jargnevate GWP vaartuste summat (ingl GWP total), fossiilseid emissioone (ingl GWP fossil),
biogeenselt seotud stsinikku (ingl GWP bio) ja maakasutusest ja selle muutustest péhjustatud emissioone
(ingl GWP luluc). Vanas standardis anti ainult (ks GWP vaartus, mistottu eelkdige biogeenselt seotud sisiniku
arvestamine oli EPDdes erinev. Olukorras, kus ménes EPDs seda arvestati, kuid teises mitte, polnud voimalik
tulemusi vorrelda. Uues standardis on ara maaratud see, millal ja kuidas biogeenselt seotud susinikku
arvestada. Uue standardi alusel on suurendatud ka EPD kohustuslikku ulatust toote eluringi moodulite I6ikes.
EN 15804+A2 alusel on (ménigate eranditega) kohustuslik arvutada peale tootmisméjude ka eeldatavad
eluringi Il6pu mdjud.

2. EPD toendamine

EPD téendamine on protsess, mis muudab EPDs deklareeritud tulemused labipaistvaks, kaasates arvutusi
hindama soéltumatu kolmanda osapoole. Téendaja Ulesanne on kontrollida LCA mudelit ja selleks tehtud
eeldusi EPD taustaraportis ning kinnitada, et EPD vastab nii standardile kui ka EPD avaldaja nduetele. Samuti
voib téendaja tootjalt pisteliselt kisida informatsiooni andmete paritolu kohta ja teha tapsustavaid paringuid
LCA mudeli eelduste kohta, kui standardi reeglite jargmine satub kahtluse alla.

EPD tdéendajad on EPD avaldaja poolt tunnustatud erialaeksperdid. Igal EPD avaldajal on nimekiri
téendajatest, kellel on lubatud tdéendusprotsessi labi viia. EPD téendajaks on vdimalik kandideerida EPD
avaldajate juures. Tavaliselt ndutakse vahemalt viis aastat praktilist kogemust erialastandarditega ning
kindlasti on vajalik, et kandideerija oleks olnud mitme sellise EPD koostaja, mis on téendusprotsessi labinud ja
avaldamisele lainud.

3. EPD avaldamine

Peale EPD téendamist kontrollib programmioperaator ehk EPD-platvorm, et téendamise protsess on
korrektselt labitud: selleks vdib ta esitada EPD koostajale veel lisakUsimusi. Harilikult vaadatakse Ule peale
EPD ja taustaraporti ka téendaja ja EPD koostaja vahelise suhtluse aruanne, kuhu téendaja on kirja pannud
kéik erisused standardist ning koostaja selgitused selle kohta, kuidas need erisused parandatud said.

Kui programmioperaatoril pretensioone ei ole, valjastatakse EPD-le deklaratsiooninumber. EPD kehtib viis
aastat, misjarel on seda véimalik pikendada v6i uuendada.

Eestis ei ole praegu EPD avaldamise platvormi: selle Ulalpidamine meie vaikesel turul end ei 6igustaks. Meile

on koige lahemad Soome platvorm RTS ja Rootsi platvorm IES/Envirodec. Erinevaid EPD-platvorme on
Idhikandis veelgi: nt Environdec, EPD Norge, RTS EPD, IBU, INIES, EPD Danmark, Cenia, EPD Ireland, BRE.
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Séltumata programmioperaatori péaritoluriigist, kehtib EPD Uhtselt igal pool, kus ndutakse vastavust
standardile EN 15804. Seega ei ole vahet, kas EPD avaldada Soomes, Rootsis vb6i Saksamaal, dokument kehtib
igal pool, kus on aluseks sama ulalmainitud standard. Eestis oleme soovitanud luua vdhemalt andmebaasi,
kus kogu sektori tootlikkuse huvides on koéigile ndha kodumaiselt toodetud ning siia imporditud toodete
EPDsid.

Ménes riigis on EPD-le kehtestatud lisatingimused. Naiteks Hollandis ja Prantsusmaal kehtivad lisaks
standardile EN 15804 eraldi ndudmised. Seepérast on hea enne EPD koostamist 14bi mdelda, millistel turgudel
tegutsetakse ning seejarel teha programmioperaatori valik. Juhul kui tooteid mutakse turgudel, kus
spetsiifilisi ndudmisi ei ole, on maistlik teha programmioperaatori valik Idhtudes avaldamise kuludest.

EPD uuendamine voi pikendamine

EPD kehtivusperioodiks on maaratud viis aastat, sest tootmises véivad sellise aja jooksul muutuda
tootmistehnoloogiad ja -meetodid, ka tooted ise. Kui tootmises ega ka tootes muudatusi ei ole, siis on
vOimalik sama EPDd pikendada. Pikendamisel on tarvis EPD programmioperaatori juures uuesti avaldada, kuid
kindlasti tuleb seda teha kooskdlas konkreetse programmioperaatori nbuetega.

EPD uuendamine on vajalik siis, kui sisendandmete muudatused toovad kaasa suurema kui 10% kdikumise
arvutustulemustes, eelkdige suUsinikujalijes (GWP fossiilne indikaator). See véib juhtuda, kui tootmiseks
kasutatav vérguelekter on vahetatud taastuvenergiaallikaga, asendatakse méni suure jalajaljega toormaterjal
vOi muudetakse mond tootmisprotsessi efektiivsemaks. Seesuguste muudatuste tulemusi on maistlik tootjal
enne kontrollida - kui palju konkreetsed muudatused toote keskkonnajalge méjutavad - ning vaid vajadusel
asuda EPDd uuendama. EPD uuendamisel tuleb see enne avaldamist ka uuesti tdendada.

Tootjal on vastutus

EPD omanik on selle tellija ehk materjalitootja. Iga tootja vastutab oma EPDs avaldatud andmete digsuse eest
ise. Séltumata sellest, kas EPD on koostanud oma maja inimesed vbi on teenus sisse ostetud, on
alusandmete kokkupanek uldjuhul tootja Glesanne. EPD arvutuste aluseks olevaid andmeid on vajalik sailitada
kogu selle kehtivusperioodi jooksul juhuks, kui peaks tekkima kisimusi EPD sisu kohta. Et EPD on avalik
dokument, on kdéigil asjast huvitatutel véimalik programmioperaatori kaudu teha jarelparimisi Seejarel
saab programmioperaator teha jarelparingu alusandmete kohta. Materjalitootja peab sellistele paringutele
vastuse andma ja oma andmete 6igsust téestama, vastasel juhul vbib programmioperaator EPD kehtetuks
tunnistada.
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1.8.3 Planeerimise ja liikuvuse moé6tmine

Suur osa ehitussektori keskkonnamdjudest on seotud ruumilise planeerimise ja liikuvusega. Linnades,
sealhulgas Tallinnas ja Tartus, moodustab transpordiga seotud heitkogused kdige suurema osa (u 40%) kogu
linna heitgaaside hulgast.®® Valdav osa transpordisektori heitgaasidest tuleneb soéiduautodest ja
kergveokitest linnatéanavatel.

Kui palju, kuidas ja kuhu inimesed linnas liiguvad, ldhtub otseselt linna ruumilisest struktuurist ja
maakasutuse mustrist. Ehitise asukoht maarab selle, kuidas hoone tulevased kasutajad sinna ligi paasevad ja
sealt igapaevastesse sihtpunktidesse liiguvad. Kodu ja téékoha vaheline liikumine hélmab ainult kolmandiku
koéigist liikkumistest. Tervelt kaks kolmandikku koigist liikumistest on seotud isiklike kdikudega, nt pere eest
hoolitsemisega ja vaba aja veetmisega. Seepérast ongi liikkuvus otseselt seotud ruumilise struktuuriga (ehk
kus erinevad maakasutused paiknevad). Et saavutada liikuvusega seonduvate heitgaaside vahenemist, on
tarvis vdhendada autoga liikkumiste hulka ja suurendada keskkonnasdbralike liikumisviiside vdimalusi. Et
parandada saastvate liikumisviisidega ligipaasu nii to6kohtadele, koolidele kui ka igapaevastele kaubandus-,
toitlustus- ja teenindusettevéotetele, peab uushoonestust suunama olemasolevate sihtpunktide ning
Uhissoidukipeatuste |dhedale (jalgsikdigu kaugusele). Ehitusmahtu tuleb kasvatada just suurema
suutlikkusega liinide (rong, tramm, ekspressbuss) peatuste ldheduses. Samal ajal tuleb laiendada ka
Uhistranspordivérgustikke.

Planeerimise ja liikuvuse hindamise moodikud

Tagamaks, et uusehitised véimaldaksid nende kasutajatel voimalikult palju sdastvate liikumisviisidega liigelda,
peame jalgima moddikuid, mis lubaksid tulemusi ajateljel vaadelda ja vérrelda, kas ligume véheneva voi
hoopis suureneva transpordi CO, mahu suunas. Soovitame kasutusele votta kolm keskset moodikut: 1)
liikumisviiside jaotus, 2) Eesti autopark ja autopargi labiséit ning 3) ligipadsetavus sihtpunktidesse
Uhistranspordiga, jalgsi ja jalgrattaga. Esimesed kaks jalgivad autostumise olukorda ja planeeritud
kahanemist - neid on vdimalik juba praegu olemasolevate andmetega médéta. Kolmas méddik, mis keskendub
loodussobralike liikumisviiside ligipaasetavuse moodtmisele, selgitab valja véimalikke liikumisi: kui lihtne on
uutest hoonetest peamiste sihtpunktideni jéuda jalgsi, ratast véi Ghistransporti kasutades. Soovitame valja
téotada detailse metodoloogia ja kasutajasdbraliku tdériista, mille alusel saaks Eestis iga uue voi planeeritava
hoone juures esmalt moddta, kuidas pakutava hoone asukoha ja planeeritud funktsiooni korral hakkab
téendoliselt vélja ndgema liikumisviiside jaotus, ning teisena kuvada, kas planeeritav arendus liigutab
liikuvusega seotud CO, mahtu sa4stlikuma liikuvuse suunas.

Mo6ddikuid soovitame rakendada linna ja valla tasandil. Eestis on 47 linna, milles elas 2021. aastal 65,7% Eesti
elanikkonnast.®” Kuid linnade liikuvus on ka tihedalt seotud nende tagamaadega, imberkaudsete valdadega.
Linnades ja neid vahetult Umbritsevates valdades elab Ule 90% Eesti elanikkonnast. Soovitatud liikumisviise
ennustava tooriista rakendamine linnade ja valdade tasandil hdlmaks seega pea kogu Eesti Uhiskonda ja
ehitussektorit.

Moadik 1: liikkumisviiside jaotus

Eesti linnad ja vallad voiks igal aastal avaldada liikumisviiside jaotuse tulemused, mis naitavad nii tééle-kooli
suunatud liikumisviiside (auto, Ghistransport, jalgsi, jalgratas véi muu) osakaalu kui ka nendega mitteseotud
liikkumisviiside osakaalu. Joonisel 8 on naitena toodud Tallinna ja Harjumaa tédle ja kooli suunatud
liikumisviiside jaotused aastatel 2000-2016. Sel perioodil on Harjumaa ja Tallinna liikuvus selgelt autostumise
ja saastava liikuvuse poole arenenud. Ehitussektori eesmark uue taristu loomisel on Uhissdidukiga, jalgsi ja
rattaga liikkumiste suurendamine ja autosbéitude osakaalu vdhendamine. Et enamik liikumisi ei ole t606 ja kodu
vahel, tuleb avaldada ka koigi Glejaanute (st mitte ainult téélemineku) liikkumiste jaotus.

% Tallinna Keskkonnaamet (2015).
¢7 Statistikaamet. https:/www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvaarv.
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Tallinna aastasele jaotusele lisaks vaarib hea naitena nimetamist Tartu linna reaalajas _moddetud
liikumisviiside jaotus (vt joonis 11), mis pdhineb Ghissdidukite pileti valideerimise andmetel, liiklusloendustel
ning jalgsi ja rattaga liikujate loendustel. Sarnast tériista soovitame rakendada ka teistes Eesti linnades, kus
on olemas uhistranspordisisteemid.

¢ ©h+ 0

Joonis 11. Kuvatommis Tartu liikkumisviiside jaotusest reaalajas.

Moodik 2.1: autopark

Autopark naitab sdéidukite arvu 1000 elaniku kohta. Statistikaamet avaldab autopargi andmeid riigi tasandil,
kuid siinkohal soovitame autopargi andmeid jalgida ka eraldi igas Eesti linnas ja vallas. Alatest 2000. aastate
algusest on Eesti autopargi proportsioon olnud suurem kui Euroopa Liidu keskmine. See naitab Eesti kiiret
autostumist ja transpordisektorist pohjustatud keskkonnasaaste kasvu.®®%® Seame eesmargiks Eesti riigi ja
Eesti linnade sisese autopargi vAhenemise alla Euroopa Liidu keskmise taseme.

%8 Rita Raudjarv. Taasiseseisvunud Eestit iseloomustab autostumine ja mootorrataste suur levik. Statistikaameti blogilugude sari
(02.08.2021). : i i i - it-i - ine-ia- ;

? Inimarengu aruanne 2019/2020. Linnastunud Ghiskonna ruumilisi valikuid. Peatoim. Helen Soovéli-Sepping. Tallinn: SA Eesti Koost66

Kogu (2020). https:/www.2020.inimareng.ee/.
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Joonis 12. Harjumaa ja Tallinna liikumisviiside osakaal aastatel 2000-2016. Mélemas keskkonnas on
naha kiiret autostumist. 7°

600

50

40

30

20

10 I
0

1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

o o o o

o

Autode arv 1000 elaniku kohta

Joonis 13. Autostumise hulga muutus Eestis. Autode arv 1000 elaniku kohta aastatel 1990-2018."

Moaodik 2.2: autopargi labisoit

Erinevalt autopargi suurusest naitab autopargi labiséit keskmist autoga sdidetud kilometraazi elaniku kohta.
2019. aasta seisuga oli keskmine paevane kilometraaZz elaniku kohta 24,02 km.”? Linnades oli autopargi labiséit
oodatult madalam (Tallinnas, Tartus, Parnus, Viljandis ja Rakveres keskmiselt 11,7 km p&evas elaniku kohta),
sest sihtpunktide ruumiline tihedus on suurem ning sihtpunktidesse saab sageli liikuda mitmel moel.

Ehituse teekaardi 2040 autorite eesmark ei ole mitte luua keskkond, kus tekiks uldine liikkumishulga
vahenemine, vaid autoga sooritatud liikumiste vdhenemine. Seame eesmargiks tuua kdigi uusarenduste

% Inimarengu aruanne 2019/2020. Linnastunud Ghiskonna ruumilisi valikuid. Peatoim. Helen Soovéli-Sepping. Tallinn: SA Eesti Koost66
Kogu (2020). https:/www.2020.inimareng.ee/.

7 Mathilde Carlier. Estonia: car ownership per 1,000 inhabitants 1990-2018. Statista (november 2020).
https:/www.statista.com/statistics/452015/estonia-number-of-cars-per-1000-inhabitants/.

2 Kilometraaz on arvutatud Maanteeameti raporti “Autopargi I2biséit 2019” ja Statistikaameti rahvastiku andmete péhjal.
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korral (st arendused, mis ehitatakse 2023. aastast 2040. aastani) keskmine kilometraaz elaniku kohta 10
kilomeetrini pdevas ning linnades 5 kilomeetrini paevas.

Lahendus: ligipaasetavuse tagamine lihissoidukiga, jalgsi ja jalgrattaga

Et saavutada suurem saastvate liikkumisviiside osakaal, peame ehitatud keskkonna loomisel ndéudma
ligipdasetavust Uhistranspordiga, jalgsi ja jalgrattaga. Nii linna kui ka valla tasandil soovitame kasutusele
votta kaks lihtsat, kuid kdnetavat ligipdasetavuse indikaatorit, mis méddavad jalgsi ligipdasu kuni 15 minuti
ulatuses ning jalgsi koos Uhistranspordiga ligipdasu kuni 30 minuti ulatuses a) tookohtadele ja koolidele ning
b) kaubandus-, teenindus-, kultuuri- ja vaba aja sihtpunktidesse.

Saadud tulemusi saab esitada mitmel moel: absoluutarvudes (mitu té6kohta ja kooli on ehituse asukohast 15
min jalakdigu kaugusel), osakaaluna koguhulgast (mitu protsenti kogu piirkonna té6kohtadest ja koolidest on
ehituse asukohast 15-minutilise jalakadigu kaugusel) ning ka suhtes auto ligipdasetavusega (mitu protsenti
té6kohti, mis jdadvad autoga 30 minuti kaugusele, on kattesaadavad niisamuti 30 minutiga, kui kombineerida
Uhistransporti ja jalgsi liikkumist). Vorreldes autoga ligipaasetavusele on roheliste liikkumisviiside suhteline
ligipddsetavus eriti kdbnekas néaitaja, sest inimesed valivad Uldjuhul kiireima, odavama ja mugavaima
lilkumisviisi, mis neile kattesaadav on. Et liikumiviiside jaotust keskkonnasébralike viiside poole nihutada,
peab Uhissdidukiga, rattaga ja jalgsi ligipdasetavus sarnanema mugavuselt autoga liikkumisega voi sellest veel
parem olema. Et tagada roheliikumiste vérdne ligipdas erinevatele Uhiskonnaliikmetele (sh vanuse,
sissetuleku, rahvuse jargi), soovitame ligipdasetavuste jaotust kuvada ka nende leibkondade rihmade jargi.
Pretsedendina esitame Tartu linna tellitud uuringu parkimiskohtade vajaduse maaramisest, mille aluseks
kasutati analoogseid ligipdasetavuse arvutusi.”

8 Raul Kalvo. Parkimiskohtade vajaduse maaramine Tartu linnas. OU inphysica technology (2022).

https:/tartu.ee/sites/default/files/research_import/2022-04/PARKIMISKOHTADE%20VAJADUSE%20MAARAMINE%20TARTU%20LINNA
S_Spreed_20220322B.pdf.
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1.8.4 Tervis ja ehitatud ruumi seos

Ehitatud ruumi méju tervisele on véimalik mddta ja seda ongi tehtud. Tulemused aga téendavad, et méju pole
hea, seetdéttu peab olukord muutuma. Tervislik elukeskkond linnas ja maal kattub sUsinikujalje
vahendamisega: tehes viimast, saame saavutada ka esimese.

Tervislikku ruumi on teadlased piisavalt kasitlenud, et seda objektiivsetes terminites kirjeldada ning kokku
votta selle head ja halba méju inimestele. Keskkonna méju fllsisele on enamat kui pelk saastunud 6hk véi
Iarm - need pdhjustavad Eesti linnades sadu enneaegseid surmasid.

Ehitatud ruumi planeerimisel ei ole tervis leidnud Eesti riigis ja omavalitsustes vajalikku kasitlust, see ei
peegeldu Uheski riiklikus ruumipoliitikas (sest neid pole) ega tervisepoliitikas (puudub linnaline liikumine).
Ehitatud ruumi méjust inimeste flusilisele tervisele ja vaimsele tervisele kirjutab Eesti inimarengu aruanne
2023. Probleem on avaliku sektori puudulikus teadmises, juhtimises ning tellimises. “Eesti linnastunud
elukeskkonna liks juurprobleeme on autokeskne planeerimine.””* Autoga sdites on metsad ja veekogud
kattesaadavad 20-30 minutiga pea igas Eesti otsas. See voétab kokku probleemi olemuse: looduse
kattesaadavus eeldab autosditu. Kindlasti ei ole meil piisavalt palju loodust linnades, see on piltlikult éeldes
mulje autoaknast valja vaadates: me eeldame, et loodus on meie Umber ja inimesed viibivad palju looduses.
“Ometi on uuringud naidanud, et see eeldus on eksitav. [..] Rohealadel on vaimset tervist taastav méju - veres
vaheneb kortisoolitase, veresooned taituvad hapnikuga ning me tunneme end l66gastunult ja rahulolevalt.””®
Mitmed uuringud néitavad ka veekogude tervislikku méju.”

Valglinnastumise ja autokeskse planeerimise kahju tervisele

Ohusaaste on Eesti linnades probleem, sest meil on liiga palju autosid. “Ohusaaste on kéige olulisem
keskkonnast tulenev risk meie tervisele. [..] Tallinna ja Tartu kesklinna lasteasutuste vahetus laheduses on
avalikus kasutuses vobi asutuste téodtajatele mébeldud parkimiskohad, mis saastavad laste mangimise ja
liikumisruumi ning méjuvad tervisele negatiivselt. Paljudes Euroopa riikides (Holland, Uhendkuningriik jne) on
parkimine lasteasutuste juures keelatud.”’

Mura tottu sureb Eestis liiga vara sadu inimesi aastas.’® Meil on vaja planeerida linnu ja taristut terviklikult,
mille tulemusel vaheneks autode arv alla Euroopa Liidu keskmise taseme (vt I1dhemalt ptk-d “Planeerimine” ja
“Taristuehitus ja liikuvus”). Mis puudutab tervist, ei lahenda elektriauto muraprobleemi, sest kiirusel tle 30
km/h Uletab veeremUlra séiduki kéik muud mdraallikad. Samuti ei lahenda elektriauto ruumivajadust ega
rehvidest tekkivat heidet. Isejuhtiv tehnoloogia on Uhistranspordis ja kaubaveos vaga suure potentsiaaliga,
aga ei ole kindlasti lahenduseks eraséiduki voi privaatse Uhisséidukina, sest suurem osa auto tekitatavatest
probleemidest jddb samuti lahendamata. See viib autoliikluse kasvuni koos kdigi negatiivsete valisméjudega
elu- ja looduskeskkonnale, majandusele, elanikkonnale nagu

" Helen Soovali-Sepping. Flusiline keskkond ja vaimne heaolu. - Eesti inimarengu aruanne 2023. Vaimne tervis ja heaolu. Peatoim.
Merike Sisask. Tallinn: SA Eesti Koostd6 Kogu (2023). https://inimareng.ee/fuusiline-keskkond-ja-vaimne-heaolu/.
5 Helen Soovali-Sepping. Flusiline keskkond ja vaimne heaolu. - Eesti inimarengu aruanne 2023. Vaimne tervis ja heaolu. Peatoim.

Merike Sisask. Tallinn: SA Eesti Koost66 Kogu (2023). https:/inimareng.ee/fuusiline-keskkond-ja-vaimne-heaolu/.

6 Vt nt veekogu ldheduse méju vaimsele tervisele giit, kroonilistele tervisemuredele siit, Gldtervisemuredele ja rahvatervisele siit.
" Helen Soovali-Sepping. Fuusiline keskkond ja vaimne heaolu. - Eesti inimarengu aruanne 2023. Vaimne tervis ja heaolu. Peatoim.
Merike Sisask. Tallinn: SA Eesti Koost66 Kogu (2023). https:/inimareng.ee/fuusiline-keskkond-ja-vaimne-heaolu/.

Vt tapsemalt Orru jt (2022) hinnangut valis6hu kvaliteedi mojust inimese tervisele ja_prognoosi aastaks 2030.
78 Tallinna kehv 6hukvaliteet péhjustab u 300 varajast surma aastas.
Hans Orru. Vilisdhu kvaliteedi méju inimeste tervisele Tallinna linnas. Tartu Ulikooli arstiteaduskond (2007).

https:/enviree/media/1975/download. Kuula Orru selleteemalist intervjuud “Terevisioonile” siit.

41


https://envir.ee/media/1975/download
https://novaator.err.ee/1147206/teadlane-aastas-tabab-mura-tottu-sudamehaigus-enam-kui-sadat-tallinlast
https://inimareng.ee/fuusiline-keskkond-ja-vaimne-heaolu/
https://envir.ee/keskkonnakasutus/valisohk/uuringud-ja-aruanded
https://theconversation-com.cdn.ampproject.org/c/s/theconversation.com/amp/living-near-water-can-be-beneficial-to-your-mental-health-heres-how-to-have-more-blue-spaces-in-cities-150486
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1438463922000062?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=ffb9068bea-EMAIL_CAMPAIGN_2023_02_23_12_35&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-ffb9068bea-%5BLIST_EMAIL_ID%5D
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0264275121003127?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=ffb9068bea-EMAIL_CAMPAIGN_2023_02_23_12_35&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-ffb9068bea-%5BLIST_EMAIL_ID%5D
https://inimareng.ee/fuusiline-keskkond-ja-vaimne-heaolu/
https://envir.ee/keskkonnakasutus/valisohk/uuringud-ja-aruanded
https://inimareng.ee/fuusiline-keskkond-ja-vaimne-heaolu/

avaliku ruumi ebaproportsionaalne héivamine autotranspordi poolt™,
looduskeskkonna héivamine®,

elanikkonna liikumisvaegus®',

ohusaaste®?,

murasaaste®,

suurendatud maavarade vajadus,

autorehvidest tekkivad 6hus levivad peenosakesed® ja mikroplast®®,
transpordi suur osakaal leibkondade eelarves ja ettevétluses,
liikuvusvaesus,

autota elanike halvendatud liikumisvéimalused,

autokasutajate haavatavus kUtusehindade suhtes,

autode, varuosade ja kUtuste impordi surve valismajanduse tasakaalule.

Kohalike valisméjude téttu ei ole Uleminek taastuvkutustele ega isegi elektriautodele piisav, sest elektriauto
vahendab kull energiakulu ja susinikujalge, aga ei suuda lahendada Uhtegi teist loetletud probleemidest.
Loppkokkuvdttes suurendavad valismoéjud ehitatud ruumi susinikujalge, sest need ei lase tekkida tihedalt
asustatud linnadel ja heal avalikul ruumil, mis on omakorda kasulikud keskkonnale, Uhiskonnale ja
majandusele (vt ptk “Planeerimine”).

Lapsed ja igapaevane liikkumine linnaruumis

Kui vaadata nende liiklusénnetuste arvu, milles saavad viga lapsed vbi mis I6ppevad lapse hukkumisega, véib
Oelda, et Eestis ei ole ehitatud ruum lastele turvaline. Inimkannatanutega liiklusénnetuste arv on viimase
kimnendi jooksul jadnud suureks, 2022. aastal hukkus neli alaealist liikluses.®® Uuringu jargi tédevad nii
lapsed kui ka lapsevanemad, et linnaruum ei toimi laste jaoks - muu hulgas paneb see lapsevanemaid
loomuliku reaktsioonina lapsi autoga kooli ja trenni vedama. “Liikluse Uldine ebaturvalisus ja teede halb
seisukord on kaks peamist pohjust, mis uuringus osalenute raagitust esile kerkivad. [..] Lastega mittearvestav
liikluskultuur - kaasliiklejad, autojuhid ei arvesta lastega (ei lubata Ule tee; ei saa kdnniteel kdndida, kuigi on

7 Tallinna maakasutuse kaart sdiduteede ja parkimise ruumiga. Metapark, Spin Unit (2019).

80 Naiteks Kose-M3o 2+2-maantee ehitus héivas taiendavalt ligi 3 km? asustamata metsa- ja pollumaad.

8! Maailma Terviseorganisatsiooni definitsiooni jargi on Eestis vaheaktiivsed 58% taiskasvanutest ja 75% lastest.

Opilaste liikkumisaktiivsuse uuring 2021. TU Liikumislabor (2021). https:/www.kul.ee/media/4233/download.

82 Tallinna kehv &hukvaliteet péhjustab u 300 varajast surma aastas.

Hans Orru. Valiséhu kvaliteedi méju inimeste tervisele Tallinna linnas. Tartu Ulikooli arstiteaduskond (2007).
https:/enviree/media/1975/download.

8% Tallinnas ja Tartus tekitab mra tervisekahju, mille imber pé6ramine maksab Ule 150 miljoni euro.

Triin Veber, Tanel Tamm, Marko Riandva, Hedi Katre Kriit, Anderi Pyko, Hans Orru. Health impact assessment of transportation noise in two
Estonian cities. - Environmental Research (Volume 204, Part C, March 2022, 112319). https:/doi.ora/10.1016/j.envres.2021.112319.

84 Rehvide kulumisest tekkivad peenosakesed Uletavad Uhe kilomeetri s6idu jooksul sisepélemisest tekkivaid peenosakesi Gile 1000 korra.
Kui kiirused kasvavad ja soidustiil on agressiivsem, on rehvikulumine veelgi suurem.

Gaining traction, losing tread Pollution from tire wear now 1,850 times worse than exhaust emissions. - Emission Analytics, Tyre

Newsletter (10.05.2022). https:/www.emissionsanalytics.com/news/gaining-traction-losing-tread.

Zhengchu Tan, Alex Berry, Maria Charalambides, Ana Mijic, Will Pearse, Alexandra Porter, Mary P. Ryan,
Ropert N. Shorten, Marc E. J. Stettler, Terry D. Tetley, Stephanie Wright, Marc A. Masen. Tyre wear
particles are toxic for us and the environment. Imperial College London

(2023). https://doi.ora/10.25561/101707.

85 Uuringu kohaselt on autorehvide kulumine Euroopas suurim vees sisalduva mikroplasti allikas.

Simon Hann, Chris Sherrington, Olly Jamieson, Molly Hickman, Peter Kershaw, Ayesha Bapasola, George Cole. Investigating options for

reducing releases in the aquatic environment of microplastics emitted by (but not intentionally added in) products: final report. Eunomia
Research & Consulting, ICF (23.02.2018).
https:/ec.europa.eu/environment/marine gooda-n
8¢ Vastus infopéaringule. Politsei- ja Piirivalveamet (2023).
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eesoigus.)"®’

“Gill (2021)% toob vélja, et kui lastel on vaimse tervise héired, siis on nende pohjustajaks sageli halb
linnakeskkond. Liikluse intensiivsuse kasv on muutnud just laste vdéimalusi véljas iseseisvalt aega veeta.
Autokesksete piirkondade planeerimine, mis tdhendab majade Umber Uha uute parkimiskohtade loomist ja
uute sodiduteede rajamist, vdhendab laste mangu- ja iseseisva liikumise vabadust ning surub neile peale
tubased tegevused. Markamatult on vanadest elurajoonidest kadunud staadionid, palliplatsid, metsatukad.
Vajadus tunduvalt rohkem tdhelepanu pddrata eri vanuses laste ja noorte, aga ka eakate manguvaljakutele nii
Eesti linnades kui ka asulates on suur.

[.]

Hea jalgrattataristu olemasolu on eeldus, et lapsed saavad iseseisvalt liikuma. Viimased Euroopa
terviseuuringud kinnitavad, et kdige kasulikum liikumisviis inimese tervisele on jalgrattaga séitmine, mis
vOimaldab kiirelt liikkuda Uhest punktist teise, pdletab kaloreid ja tekitab heaolutunde. Nii Eesti kui ka Euroopa
linnades on pooled autoséidud viie kilomeetri pikkused. Nende séitude asendamine jalgrattaséiduga toob
suurt kasu inimeste tervisele.”

Tervislik linn ja siisinikujélg

Ehitatud ruumi susinikujélje vdhendamisega on inimeste tervis tihedalt seotud. Kvaliteetse ruumi
aluspbhimobtteid jargides loome head avalikku ruumi, kus tdnavate ja valjakute ruumijaotus ei ole enam kaldu
autode domineerimise poole. Autokeskne linn suurendab 6husaastet ja larmi ja vahendab inimeste kohalolu
téanavatel. See aga parsib omakorda sotsiaalset lavimist ning aitab kaasa uUksinduse levimisele tanapaevases
Uhiskonnas.”® Selle vastu aitavadki kvaliteetse ruumi aluspéhimétted, mis véaartustavad muu hulgas
juhuslikke kohtumisi kénni- ja rattateedel, Uhissbéidukites. Sellel kdigel on mdddetavalt hea mdju meie
vaimsele tervisele.” Kui tdnavail on ruumi Uhistranspordile, ratastele ning viimastest eraldi ka jalakaijatele,
muutuvad ka need liikumisviisid populaarsemaks. Uhistransporti on siin tdé6s pdéhjalikult kasitletud
peatlkkides “Taristuehitus ja liikuvus” ning “Planeerimine”.

Eesti praegune nn tasuta Uhistransport ei ole tasuta ning selle méjul on kbige vaiksema sissetulekuga
inimesed hakanud rohkem kasutama eraautot: nendeni jduab Uhistransport kdige halvemini, sest odavamad
elupinnad nihkuvad kogu aeg keskusest ja Uhissdidukipeatustest eemale. Uusi peatusi ja liinivorkude
arendust ei tehta, sest raha pole, kuivord jadb saamata piletitulu ning kohalike omavalitsuste rahastus on
kahanenud alates sellest, kui “tasuta” susteem riigis loodi. Samuti on prioriteedid mujal. Harju maakonnas on
Uhistransport kallim kui Helsingis, Pariisis, Prahas: kui osta pidevalt pileteid eri sGiduvahenditele ja liinidele, on
hind kallim. “Leibkonna kulutused liikuvusele on suurenenud tédealise elanikkonna autost séltuvuse kasvu
téttu, eriti maapiirkondades ja keskmisest madalamapalgaliste hulgas. Kui UT teenus ei vasta vajadustele[,] ei
motiveeri 0-pilet toole liikkujaid auto asemel bussi kasutama.””?

87 Ehti Jarv, Kaia Beilmann, Elis Kaljuvee. Laste ligipdasetavuse uuring (uuringu raport). Rakendusliku Antropoloogia Keskus (2020), Ik 24,
26. https:/www.riigikantselei.ee/media/870/download

88 Tim Gill. Urban Playground: How child-friendly planning and design can save cities. London: RIBA Publishing (2021).

8% Helen Soovali-Sepping. Fuusiline keskkond ja vaimne heaolu. -

Eesti inimarengu aruanne 2023. Vaimne tervis ja heaolu. Peatoim. Merike Sisask. Tallinn: SA Eesti Koost66 Kogu (2023).
https:/inimareng.ee/fuusiline-keskkond-ja-vaimne-heaolu/.

90 vt lisaks uudist uurimusest selle kohta, kuidas viimase 43 aasta jooksul on suurenenud Uksindus, mis omakorda on seotud
anonuumsuse kasvuga elukeskkonnas.

91Vt lisa selle kohta, kuidas inimeste omavaheline sotsiaalne Iavimine on parimaid viise depressiooni véaltimiseks siit, kuidas
kogukonnatunne aitab vaimset tervist hoida siit ning kuidas tervelt ja pikalt elatud elu olulisimaid méjutegureid on kogukonnatunne ja
vahetud sotsiaalsed sidemed siit.

92 Tasuta s6idudiguse ja 2017-2019 a maakonnaliinide (imberkorralduste méju analtis. Transpordiamet (2021), Ik 4.
https:/transpordiamet.ee/media/29222/downl
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Rohealade ja suure asustustiheduse seos tervisega

Rohealade suurendamine linnades tédhendab uldiselt kolme asja. Esiteks on vaja igal pool suurendada
elurikkust, taimkatet ning lisada puid. Teiseks on linnadesse tarvis eri linnaosi Uhendavaid lineaarparke.
Kolmandaks tuleb kodude ja té6kohtade vahetusse lahedusse luua tihedalt (tasku)parke, et inimestel oleks
uksest valja astudes vbimalik aega veeta roheluses. Siia lisandub &armiselt kaalukas sotsiaalne ja vaimse
tervise aspekt: rohealad tdmbavad inimesi ligi, seal suheldakse uUksteisega, vahetades naabri, kolleegi,
tuttava, sdbra voéi isegi vodrastega paar sdna. See toetab inimeste vaimset tervist. Sama on véimalik ka suure
asustustihedusega linnas, mis soosib juhuslikke kohtumisi, nt tdnaval véi Uhissdidukis, kuid selleks tuleb
vahendada vajadust eraauto kasutamise jarele. “Hasti kavandatud linnaruum vdimaldab sotsiaalset
kaasatust, kogukonnatunnet ja liikkumist, suurendades vaimset heaolu, vdhendades stressi ning hoides
markimisvaarselt kokku tervishoiukulusid.””*

Tegemist on praktilise I1dhenemisega ka kliimakriisiga kohanemisele: mida teha sagenevate ja intensiivsemate
vihmavalingutega ning kuumalainetega, mida mdlemat véimendavad linnade suured asfaltvaljad? Vastus
peitub loodusldhedastel lahendustel nagu pargid, puud ja imbtiigid. 2022. aastal vbeti Tallinnas maha kolm
korda rohkem puid, kui neid istutati (14 419 ja 5646).”* Rohkem puid linnas vihendaks kuumasaarte
pohjustatud suremust kuni 39%.7°

Valjaspool linnu

Linnadest valjas, kus on metsi ja hajaasustust, tuleb tdhelepanu pdoérata inimeste elukeskkonna senise
havitamise valtimisele suurte sdiduteedega. Suurtele kiirustele méeldud, eriti neljarajalised teed, havitavad
elukeskkondi kasvava autoliikluse, 6husaaste ja mlraga ning l6ikab asulaid pooleks vdi eraldab omavahel
asulaid, mille vahel sai varem jalgsi vo6i rattaga liigelda. Veelgi suurem on sellise liikluse m@ju, kus
Uhissoidukipeatused  kaugenevad  kilomeetreid, mis muudab need (vana)inimestele veelgi
kattesaamatumaks.”®

Eesti ehitatud ruumi suurimaid véljakutseid on valglinnastumine ja autokeskne planeerimine. Seda on varem
korduvalt sdnastatud, naiteks 2023. aasta ja 2019/2020. aasta inimarengu aruannetes. Parimad
stsenaariumid on Uhe tunni Eesti ja seejarel isemajandav Eesti. Viimase puhul on “terve Eesti on iUhendatud
raudteevdrguga, mis on Usna hasti seotud ka mitmesuguste ,viimase kilomeetri* lahendustega, mille seast
saab valida sobiva ja taskukohase liikumisviisi.””” Uhe tunni Eestis on “pdéhjaliku regionaalse planeerimise
tulemusena elamuarendus ja liikuvusteenused omavahel seotud, mistéttu on esmajargus ehitatud
rongiihendusega kohtadesse. Arendajatele tundus see alguses liiga piirav, aga inimesed on rahul ega igatse
soltuvust isiklikust séidukist. Igal linnaregioonil on oma nagu ja keskused, mis té6tavad ringmajanduse
pohimottel”?8, 7°

% Helen Soovali-Sepping. Fuusiline keskkond ja vaimne heaolu. - Eesti inimarengu aruanne 2023. Vaimne tervis ja heaolu. Peatoim.

Merike Sisask. Tallinn: SA Eesti Koost66 Kogu (2023). https:/inimareng.ee/fuusiline-keskkond-ja-vaimne-heaolu/
4 Anna Teele Orav. Talllnnas raiuti eelmisel aastal maha I|g| 15 000 puud - Eesti Ekspress (19.02.2023).

9% Tamara Iungman Marta Cirach, Federica Marando, Evelise Pereira Barboza, Sasha Khomenko, Pierre MasselotJt Cooling cities through
urban green infrastructure: a health impact assessment of European cities. - The Lancet (Volume 401, Issue 10376, 18.02.2023,
avaldatud 31.01.2023). https://doi.org/10.1016/S0140-6736(22)02585-5.

% Tiina Laura Kimmel, Eero Vabamagi. Neljarajalise Tartu maantee ehitus on muutnud Kesk-Eesti 43remaaks (reportaaz). - Postimees
(02.02.2023). https:/www.postimees.ee/7704721/reportaaz-neljarajalise-tartu-maantee-ehitus-on-muutnud-kesk-eesti-aaremaaks.
7 Isemajandav Eesti. - Inimarengu aruanne 2019/2020. Linnastunud Ghiskonna ruumilisi valikuid. Peatoim. Helen Soovali-Sepping.
Tallinn: SA Eesti Koostd6 Kogu (2020). https:/www.2020.inimareng.ee/.

%8 Uhe tunni Eesti. - linna ja maa tdhenduse moondumine. - Inimarengu aruanne 2019/2020. Linnastunud Ghiskonna ruumilisi valikuid.

Peatoim. Helen Soovaéli-Sepping. Tallinn: SA Eesti Koostd6 Kogu (2020). https:/www.2020.inimareng.ee/.

% Loe lisa Eesti aasta 2050 tulevikustsenaariumite kohta siit.
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Kokkuvote

Mlra, Ohusaaste ja vaegliikumise osakaal peab vdhenema. Seda muudatust loob tihedamate linnade
planeerimine ning loobumine neist planeeringutest ja ehitusprojektidest, mis l[ahtuvad autoliiklusest.

Ehitatud ruumi kujundamine nii, et autode arv vaheneb, saab véimalikuks siis, kui loome tihedamaid linnu, kus
kodu, kooli ja t66 vahel on vaiksemad distantsid (15 minuti linn) ning kuhu planeeritakse paremat
Uhistransporti ja saastvat liikkuvust. Samal ajal on vaja vdhendada autodele méeldud taristut (nt jaetakse
ehitamata maa-alused parkimiskohad). Kui sdastev liikuvus on ohutu ning kiirem ja odavam kui eraautoga
liikumine, eelistatakse esimest teisele. Tapsemad anallUsid ja soovitused oleme esitanud peatlkkides
“Planeerimine” ja “Taristuehitus ja liikkuvus”.
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2.1 ANDMED

VALJAKUTSED

Eestis on ehitussektori ja ehitatud ruumi andmed raskesti kattesaadavad. Vaga raske on katte saada
mistahes andmeid, olgu tegu hoonete, taristute véi kommunikatsioonidega. Seda olukorda tuleb muuta. Suur
véljakutse on avaliku sektori andmete killustatus. Erasektori ehitusmahud on Uldjoontes teada, kuid t me ei
tea aga kasutatud materjale, nende paritolu ja seetdttu ka mitte ainult ei tea me susinikujalge, vaid me ei saa
ka seda arvutada. Seet6ttu on raske kujundada poliitikaid ja toetusmeetmeid ehitussektori rohep6érde jaoks.
Taielikult on puudu avaliku sektori taristuehitusmahtude ja sUsinikujalje info.

Hoolimata Eesti digiriigi kuvandist on digivoimaluste kasutamine jaanud pidama. Eestis puudub terviklik, erinevaid
ruumiandmeid koondav portaal, rakendus: meie ruumi puudutavad andmed on killustunud eri rakenduste vahel. Nii
on ka ruumiotsused killustunud ja ebapadevad.

Naiteks pole Eestis véimalik avaandmete ega isegi paarikimneminutilise t66 tulemusena katte saada
andmeid riigihangetele esitatavate kiisimuste kohta (ingl Request for Information). Riigi Kinnisvara kull jagab
neid, kui péarida, aga andmete otsimine, sUstematiseerimine ja kuUsimusele vastamine on té6tundides
moddetav kasit6d, mitte automatiseeritud protsess. RKAS ei ole siin sugugi erand, vaid avaliku sektori
tegijana valitud naide. Mistahes asutuses ja eraettevottes ldheb kogemuse pdhjal mitme péeva jagu
to6tunde, et leida andmeid, mille alusel saaks susinikujalge arvutada.

Riigi- ja elanikkonnakaitse huvides oleks meil vaja veel kvaliteetsemaid ruumiandmeid. Naiteks on varjumise
korraldamisel abiks, kui ehitisregistris on olemas varjendite asukohad, ruumikujud jne. Ruumiandmete puhul
on samuti oluline roll osapoolte kokkutoomisel, nii et keskvalitsus ja omavalitsused tegutseksid Uhise
eesmargi nimel.

90 Ruumiloome ekspertrihma I6pparuanne. Koost. Jaak-Adam Looveer, Kaidi Pdldoja. Riigikantselei (2018).
https:/www.kul.ee/media/729/downl .
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SOOVITUSED

2.1.1 3D digikaksik: e-ehituse platvorm, kuhu riik on koondanud teenused, mille abil on kdttesaadavad
eri planeeringute, liikuvuse, raiemahtude, ehitus- ja ruumiregistrite andmed

Maakonna ja kohaliku tasandi ruumiandmed tuleb teha lihtsamini kattesaadavaks ja arusaadavaks. 3D
digikaksik on olemas, aga peab mdistma, et see on pidev arendust6d, mitte Uhekordne projekt. Andmeid on
vaja susinikujalje arvutusteks ning paremaks planeerimiseks. Ka varjendite asukohad ja mé6tmed on olulised
teada (vt ka ptk “Juhtimine”, riigikaitse). Erinevates andmebaasides asuvad ruumiandmed peaksid olema
Uhilduvad, Uhest kohast kattesaadavad ning visualiseeritavad. (Naiteks kaardil 1 peattikis “Planeerimine” oli
tarvis eri kohtadest kasitsi andmeid otsida, et sellest Uks, kasitsi tehtud kaart kokku panna.) Kaartidel tuleks
hoélpsalt visualiseerida ruumilised arengud, nagu valglinnastumine, loodusliku keskkonna ja loodusliku
mitmekesisuse vahenemine uute elamualade rajamise t6ttu pdllu- ja metsamaadele ning uute
infrastruktuurirajatiste ja kaevanduste alla jddva loodusmaastiku kadu, kérgendatud avaliku huviga metsade
ja liigirikaste metsaalade lageraie ja selle méju Uleriigilistele rohekoridoridele. Toetada tuleb Maa-ameti
pakutavaid kaardiandmeteenuste arendamist, avaandmetena tuleb ka lisada ruumivaartuste kaardikihid (sh
planeeringud, planeeritud ruumivaartused), et planeerimis- ja ruumiotsused saaksid paremad. 3D kaksik peab
olema hea kasutajakogemusega nii ametnikele, poliitikutele kui ka erasektorile. “Ruumiatlas [ehk 3D
digikaksik] peaks tulevikus olema osa Uhtsest riiklikust ruumiloome registrite ja kaardirakenduste stisteemist,
mis hélmab lisaks loodavat riiklike planeeringute registrit, ehitisregistrit ja kinnisvararegistrit jt.” ™’

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Maa-amet, Statistikaamet
Millal: Ruumiatlas peab olema valmis aastaks 2025.

2.1.2 Erasektori ruumiandmete kogumine ja nende anoniiiimne avaldamine

Riigil on vaja ruumipoliitikate ja toetusmeetmete kujundamiseks ja otsuste tegemiseks ka erasektori
ehitustegevuse andmeid. Susinikujalge ei vahendata, kui me ei tea ehitusvalla viimaseid andmeid. Seda, kui
palju ehitatakse puidust, saab teada ehitisregistrist, aga vaja on teada, millised on (EPD alusel)
ehitusmaterjalide kehastunud sUsiniku maarad, kuidas need muutuvad, mis seis on fosiilkitusevabade
ehitusplatsidega, mitu ehitusettevotet on juba vdhendanud oma tegevuse susinikujalge, kas Eesti eramute,
elamute voi buroohoonete susinikujalg vaheneb voi suureneb jne. Selle jaoks on vaja koguda andmeid.

Kes: juhib Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Riigi Kinnisvara, Maa-amet jt
Millal: 2025

2.1.3 Hoonete eluringi andmete kogumine

Andmepodhiste otsuste jaoks on vaja teada, milliseid hooneid me ehitame. Riik peab leidma viisi, kuidas
koguda infot hoonete eluringi kohta ja koostada analliise (LCAd), kas vbi omavalitsuste voi erasektori toel.
Osa eesmargist, kui seda teha avalikult ja kasutades ka Uhismeediat, on tésta teadlikkust. Eeskujuks véib
votta naite Uhendkuningriigist, kus Ghendus Net Zero Carbon Buildings on loomas uut, madalsUsinikehituse
andmepdhist standardit, mille jaoks koguti andmeid ka Uhismeedias 2022. aastal tehtud Uleskutsete abil.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Millal: alates 2023

0" Ruumiloome ekspertriihma ldpparuanne. Koost. Jaak-Adam Looveer, Kaidi P6ldoja. Riigikantselei (2018), Ik 15.
https:/www.kul.ee/media/799/download.

Vt naidet ruumimustri seireraportist siit. Soome keskkonnaametil on kaardirakendus, kust saab teada pdhjalikult kogu riigi ruumilised
andmed, nt rahvaarvu téusu véi languse ja ehitusmahtude voi liikuvuse suundumuste kohta piirkonniti.

Vt ka piirkondliku raporti naidet siit.
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2.2 PLANEERIMINE

VALJAKUTSED

Madalsusinikehituse tugisammas on planeerimine: kuhu ja miks me ehitame? Ehituse ruumiline jaotus toob
endaga kaasa kolm otsest keskkonnamaju: 1) transpordi heitgaasid, 2) madaltiheda hoonestus-tlpoloogiaga
seotud energiakulud ja heitgaasid ning 3) valiruumide ning nende korrashoiuga seotud energiakulud.

Transpordiga seotud heitgaasid. Tervelt kolmandik kogu CO, heitkogusest on seotud transpordisektoriga,
sellest valdav osa eraautode liikumisega.®® Autoga liikkumiste maht on viimase kolme aastakiimne jooksul
kiiresti kasvanud ja Uletas juba 2000. aastate alguses Euroopa Liidu keskmise taseme.'® See kasv on paljuski
seotud ehitussektoriga, mis on loonud uusi hooneid kesklinnadest ja Uhistranspordis6imedest jarjest
kaugemale.

Autoga liikkumine toob endaga keskmiselt kaasa 107 g CO, heiteid inimese ja kilomeetri kohta, samas kui
bussiga so6ites on neid keskmiselt 56 g kilomeetri kohta ning elektrirongi v6i -trammiga 28 grammi."* Jalgsi
voi rattaga liilkumised on sootuks sisinikuvabad (vt joonis 14). Peale suuremate heitgaasimahtude kilomeetri
kohta, on autoga liikumiste distantsid linnades ka tunduvalt pikemad kui Uhistranspordiga labitud voi jala
kaidud distantsid, mis omakorda tekitab iga liikkumise kohta suuremaid heitkoguseid (vt ptk “Taristuehitus ja
liikuvus”™).

Eesti kiire autostumine ei ole mitte ainult liigutanud liikumisvahendi valikut Uhistranspordilt autodele (nt
liikumised Mustamae kodust Kesklinna t6dle), vaid on endaga kaasa toonud ka valglinnastumise: uued,
vaiksema tihedusega piirkonnad linna tagamaal nduavad pikemaid lilkkumisi (vt kaart 1). Nii t66le ja kooli kui ka
igapaevaste kaubandus-, teenindus-, sotsiaalsete ja vaba aja tegevuste tarbeks tuleb eeslinnadest liikuda
autoga suhteliselt kaugete sihtpunktideni. Vaikse hoonestustiheduse korral linna daremaal on keerukas
pakkuda autole Uhistranspordi alternatiive — tihti ei tasu needend hajaasustustes majanduslikult ara.
Okonoomsem ja kliimasaastlikum on ehitada olemasolevate Uhistranspordi sélmede Idhedale (vt kaardid 2, 3).
Lisaks Uhistranspordivorgule on hajaasustuses kulukas arendada ja hallata koolivérku, andmesidet, ratta- ja
kdnniteid, veevarki, kanalisatsiooni, kaugkutet, tervishoiu ja muid teenuseid. Targa suunamiseta ei suuda me
téhusalt elada ja paljud neist teenustest kolivad sinna, kuhu saab I6puks ligi ainult autoga. Ulejaanud
elukeskkond muutub monotoonseks transpordikoridoriks.

92 Tallinna Keskkonnaamet (2015).

103 Rita Raudjarv. Taasiseseisvunud Eestit iseloomustab autostumine ja mootorrataste suur levik. Statistikaameti blogilugude sari
(02.08.2021). https:/www.stat.ee/et/uudised/taasiseseisvunud-eestit-iseloomustab-autostumine-ja-mootorrataste-suur-levik.
4 European Environment Agency ( 2016).
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Joonis 14. CO, heitkogus kilomeetri ja inimese kohta liikumisvahendi keskmise tiituvuse juures.'®

°5 European Energy Agency (2016).



EALi rohepoliitika toégrupp 2022+

N detailplaneeringud —e— RBtrass ildplaneeringute tiheasustusalad I 1991-2021 asustus rajatud enne 1991. aastat

Allikad: Maa-ameti ortofotod / Maa-ameti planeeringute ruumiandmed / R. Ahas, S. Silm, Tallinna tagamaa uusasumite elanike ajalis-ruumilise kditumise analiiiis. Tartu: Tartu Ulikool, 2006

Kaart 1. Tallinna tagamaa hajaasustus, mis on ehitatud parast iseseisvuse taastamist 1991. aastal ning
kehtestatud detailplaneeringud. Tallinna tagamaal on juba kehtestatud mitmeid Uuld- ja
detailplaneeringuid. Suundumus on asustusala laienemise ehk valglinnastumise poole. See vahendab
rohealasid ning suurendab markimisvaarselt autostumist, sest vahemaad suurenevad, ent hajaasutustes on
Uhistransporti keeruline tagada. Kinnisvaraarendused pole siiani piisavalt raudteekoridoride &arde
koondunud. Praegused suundumused jatkuvad vdhemalt kimnendi jagu.'®

Hoonestustiipoloogiaga seotud kiitte- ja jahutuskulud ning heitgaasid. Peale transpordi sUsiniku
heitkoguste suurenemise toob valglinnastumine endaga kaasa ka vaikse tihedusega hoonestustupoloogiad —
enamasti Uhekorruselised elu-, ari-, lao- ja logistikahooned —, mis tarbivad ruutmeetri ja kasutaja kohta
rohkem energiat ja paiskavad atmosfaari rohkem heitgaase kui mitmekorruselised linnahooned, kus
vertikaalne kihistumine ja vaiksem fassaadipindala ja brutopinna vaheline suhe vahendab kutte ja jahutuse
lekkimist atmosfaari. Ka ehitusmaterjale kulub madalatinedas hoonestuses ruutmeetri kohta rohkem.

Teekaardi tarbeks anallUsisime erinevate korrustega eluhoonete elektri tarbimist.’” Uhe kdetud ruutmeetri
keskmine aastane elektritarbimine &arelinna eramajades on 65,8 kWh-d, tlUpilises 3-5-korruselises
kortermajas, kus umberringi asetsevad ka teised korterid, mis energia lekkimist takistavad, on see 45,8
kWh-d. Suuremas kesklinna 6-10-korruselises kortermajas on keskmine tulemus 40,3 kWh (vt tabel 7). Seega,
vaiksema tihedusega hoonestuse susinikujdlge mojutab peale transpordi ka hoonetupoloogia ning mida
vahem korruseid, seda suuremad on energiakulud.

106 Eesti Arhitektide Liidu rohepoliitika t66grupp, Arhitektuuribtroo JVR(2022).
7 Andmed péhinevad Spin Uniti ja TalTechi Gleriigilisel uuringul elamute kasutusest véljalangevusest ja tihjenemise mustritest (2022).
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Tabel 7. Eri korrustega hoonete keskmine aastane elektritarbimine kdetud ruutmeetri kohta.

Hoone K Aastane keskmine \ Valimi

korruste elektritarbimine kéetud suurus
arv ruutmeetri kohta (kWh) (tk)
1 65,8 108
1-2 57,0 1780
3-5 45,8 2424
6-10 40,3 228
\_ /

Hoone Umbrise kuludele lisanduvad lekkekulud, mis kaasnevad suuremate Uhendusvérgustikega (torud,
trassid, kaablid). Soojustrassides kaob energiat iga kilomeetri kohta, niisiis on kadu elaniku kohta tunduvalt
vaiksem tihedamas linnaruumis, sest seal on torustiku pikkus elaniku kohta Iihem. Samuti pole héreda
asustuse korral otstarbekas tsentraalset kommunikatsioonivérgustikku luua, seetéttu jadavad alternatiiviks
kulukad Uksiklahendused.

Valiruumid ja nende korrashoid. Viiksema tihedusega hoonestus toob endaga kaasa ka valiruumid ja
nendega kaasneva energiakulu: igal hoonel on oma murulapp ja parkimisala, mis tuleb korras hoida.
Tihedamas linnakeskkonnas jagunevad ruumikasutus- ja energiakulud mitme kasutaja vahel &ra ning indiviidi
ja ruutmeetri kohta on susinikujalg margatavalt vaiksem. Muru niidetakse ja lund kuhveldatakse mitme
leibkonna peale. Iga parkimiskoht parklas jagab sama sissesdidu rada. Individuaalsete aedade asemel on
kasutusel kvaliteetne linnapark ja manguvaljak.

Miks on taasiseseisvunud Eesti linnades vaiksema tihedusega valglinnastumine aset leidnud ning miks see
ikka jatkub? Valglinnastumise pdhjused on mitmekesised ja neid on Eesti kontekstis laiemalt arutatud mitmes
akadeemilises véljaandes.'” Peapdhjustena saab nimetada killustatud planeerimist, kus linna ja selle
tagamaid ei planeerita Uhtsete eesmarkide pdhjal, maanteetaristu eelistamist ja Uhistranspordi
alarahastamist, sotsiaalset segregeerumist ning detailplaneeringute menetlemise liigaeglaseid ja -keerukaid
protseduure suuremates linnades. See omakorda on maad andnud seesugustele eelarvamustele, nagu oleks
raudtee- ja rongiliiklus riigi doteeritud, samas kui autoliiklus ja maanteed seda justkui poleks, samuti on
esimese investeeringuid vaja alati tasuvusanaltUlsidega digustada, samas kui sdéiduteede rajamine on justkui
norm.

Tallinna linnas voeti 2022. aastal vastu kdigest kaheksa detailplaneeringut, 2021. aastal aga 22 ja 2020. aastal
26 (vt joonis 15). Need arvud peegeldavad nii avalikult kritiseeritud menetlusprotsessi kui ka tosiasja, et linna
piirides vaheneb ja samal ajal kallineb uute elamute rajamine. See on turujéud, mille likkab kdima
linnavalitsuse tegevus(etus), mis annab viga tugeva rahalise motivatsiooni arendajatele liikuda tapselt
linnapiiri taha ning rajada hooneid p6llu peale.

%8 Andmed péhinevad Spin Uniti ja TalTechi Uleriigilisel uuringul elamute kasutusest véljalangevusest ja tiihjenemise mustritest (2022).
https:/eehitus.ee/wp-content/uploads/2022/04/Tuhjenemise-mustrid_lopprapprt_2022_compressed.pdf.
109 Tiit Tammaru, Kadri Leetmaa, Siiri Silm, Rein Ahas. Temporal and Spatial Dynamics of the New Residential Areas around Tallinn. -

European Planning Studies (17 (3), 2009). https://doi.org/10.1080/09654310802618077.

Tiit Tammaru. Suburban Growth and Suburbanisation under Central Planning: The Case of Soviet Estonia. - Urban Studies (38(8), 2001).
https://doi.org/10.1080/00420980120061061.
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Tallinnas kehtestatud planeeringud
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Joonis 15. Tallinnas kehtestatud planeeringute arvu muutus aastatel 2015-2022. Tallinnas kehtestatud
detailplaneeringute arv on aastate jooksul jdudnud madalpunkti. Seda seletavad mitmed asjaolud, nagu
linnavalitsuse prioriteedid ning Tallinna Linnaplaneerimise Ameti krooniline alarahastatus ja -mehitus. See
mojutab valglinnastumist: kui pealinna pdhjusel voi teisel ehitada ei saa, sest detailplaneeringuid ei
kehtestata voi need votavad liialt kaua aega ehk tellija raha, siis annab see kinnisvaraarendajatele pdhjuse
minna mujale."°

"0 Eesti Ehitusettevétjate Liit (2022).
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Kaart 2. Aastatel 2009-2019 ehitatud uute eluhoonete asukohad Harjumaal. Viimase kiimne aasta
jooksul (2009-2019) on Harjumaale rajatud 5375 uut elamut, neist 1822 (33,9%) paiknesid Tallinna linna
piirides. Eluhoonete brutopinda ehitati kokku 2 173 965 m? millest 1 281 062 m? (58,9%) paiknes Tallinna
piirides.™

Kui kérvutame uuselamute asukohti thistranspordivérkudega, on Usna selge, et uued arendused asuvad
Uhistranspordipeatustest jarjest kaugemal, mistéttu transpordiga kaasnevad CO, heitkogused aina
suurenevad. Esiteks méddistasime harjumaa GTFS andmete pdhjal Uhistranspordiga ligipaasu tédkohtadele
uutest, aastatel 2009-2019 ehitatud hoonetest." Tulemus, kaardil 3, naitab mitme Tallinna to6kohani jouab
Uhisséidukiga 45 min jooksul kell 9 hommikul kuni kahe iGmberistumisega ning kuni 600 m jalutuskaiguga
kummaski reisi otsas.

™ Allikana on kasutatud Andres Sevt3uki anal(iUsi ja GISi andmeid Tallinna linnavalitsuselt.
"2 | jgipaasetavuse modtmisel on aluseks Tallinna linna GTESi andmed, mis naitavad nii Ghistranspordiliine koos peatustega kui ka
graafikuid.
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Kaart 3. Ligipaasetavus tookohtadele Tallinna linnast ja selle tagamaalt iihisséidukiga. Mida heledam
toon tappidel, seda parem on ligipdasetavus Uhissdidukiga. Arvud naitavad, mitme Tallinna té6kohani jduab
Uhistranspordiga kell 9 hommikul kdige enam kahe Umberistumisega ning kuni 600 m jalutuskaiguga
kummaski reisi otsas. Tookohtade paiknemisel on aluseks véetud Krediidiinfo andmed (2017. aasta seisuga),
ettevotete ja nende tédkohtade aadresside kohta. Et andmed olid varem filtreeritud ainult Tallinna piires, siis
on ka toé6kohtade andmed ainult Tallinna kohta. Nende alusel oli Tallinnas 163 392 t66kohta.™

Uutest eluhoonetest jouab keskmiselt 42 728 téokohani (vt kaarti 3). Uhistranspordiga ei saa téole 1373
(25.5%) uuest eluhoonest. Tallinna linna piires on keskmine ligipdads 78 166, seega on Tallinnas ligipaas
toéokohtadele Uhissdidukiga 85% parem kui Harjumaal keskmiselt. Tallinna kesklinnas, kus Uhistransport on
kattesaadavaim, on uusarendusi olnud suhteliselt vahe. Linna tagamaal on arendusi olnud rohkem, kuid seal
puudub Uhistransport: tédle saab minna éigupoolest ainult autoga.

Uusehituse suunamine Tallinnasse tagaks saastlikuma liikkumise. Oluline on tahele panna, et valglinnastumine
saab toimuda ka Tallinna piires, naiteks Kakuméae, Parnamae voi Paaskula tagumine osa.™ Kuna
Tallinna-ldhedased asulad, nagu Keila, Saku, Kose, ning raudteepeatuste ldhedased asulad on juba
kontsentratsioonipunktid, siis tasub nendes punktides asustust tihendada Uhistranspordikeskse arenduse
(ingl transit-oriented development) pohimottel.

3 Allikana on kasutatud Andres SevtSuki analtusi, GISi andmeid Tallinna linnavalitsuselt, Krediidinfo tdokohtade paiknemise andmeid
2017. aasta kohta.

M4 Kakumaele soovib Tallinn rajada kaitseala, Maa-amet on sellele vastu. Kakuméele elamute rajamine tuleks lugeda valglinnastumisena -
see on aarelinna eeslinna, suburbia rajamine, mitte linna tihendamine.

Uwe Gnadenteich. Riik tahab oma kinnistud Kakumae kaitsealast valja jatta. - Postimees (12.10.2022).
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Harjumaal on hiljutiste (2009-2019 ehitatud) uuselamute juurest ligipdas Tallinna té6kohtadele vorreldes
olemasolevate hoonetega (mis asuvad neist 500 m raadiuses) keskmiselt vdhenenud 29%. Ka Tallinna piires
on hiljutiste uuselamute juurest ligipdas Tallinna tockohtadele vorreldes olemasolevate hoonetega (mis
asuvad neist 500 m raadiuses) vahenenud 20%." Siit véime jareldada, et mida rohkem ehitame
piirkondadesse, kus on olemas kvaliteetsed uhistranspordiga ja jalgsi liikkumise vdimalused kesklinna,
piirkondlikesse keskustusse, rongi-, trammi- ja bussipeatuste ldhedusse, seda vaiksem on ehitussektori osa
heitgaasidesse.

Kuidas vérrelda hoone ja selle tingitud liikuvuse susinikujalge? Uks n3ide hoone ehituse ja hoone tingitud
liikuvuse saaste vordlus on Tallinna kesklinnas Suur-Ameerika ténaval asuv ministeeriumite Uhishoone.
Vanade hoonete asemele rajati uued hooned: uue ehitamine oli vaidetavalt kulutéhusam kui vanade
kordategemine ning saavutatavat energiakokkuhoidu hinnati markimisvaarseks. Uhishoones on buroopinda
16 000 m?, selle aastane energiakulu ruutmeetri kohta on 120 kWh-d. Seega aastane energiakulu on 1 920
000 kWh-d (2017. aasta andmetel).

Tabel 8. Uhendministeeriumi tootajate toolemineku energiakulu ja saaste hulk nende
liiklemisharjumuste ja elukohtade paiknemise pohjal (2017. aastal).

Auto  Uhistransport Kokku Uhik
Energiakulu 983 608 191 561 1175170 kWh
CO2 237 44 281 t
PM 16 5 20 kg
NOX 572 100 671 kg
N

Autoga soitis téole 51% inimestest, tekitades nii 237 tonni CO, aastas. Uhe aasta l6ikes moodustas t66le
kdimiseks kuluv energia 61% hoone energiakulust. Seda on suudetud isegi madalal hoida: viie eri
ministeeriumi Ghte hoonesse kokku toomine on vahendanud vajadust autot kasutada. "

30% autoga saabuvatest tootajatest elab kuni 6 km kaugusel. Potentsiaali on keskkonnakahju vahendamiseks
on koévasti. Kui Tallinnas oleks Uhistransport korraldatud andmepdhiselt ehk vastaks inimeste vajadustele
(elukohad ja toéokohad tanase, mitte aastakiimnete taguse seisuga), oleks Uhistranspordi kasutajate osakaal
kérgem. 6 km saab labida tingimustele vastava rattataristu olemasolul ka jalgrattaga kiirusel 16 km/h (Tallinna
400 kasutaja Ghe kuu keskmine kiirus 2013. aastal) kdigest 19 minutiga. Taristu olemasolul tdhendaks 6 km
raadius Superministeeriumist minnes Rocca al Mare keskust, pool Mustamaed, Jarve keskust, Peetri alevikku,
Lasnaméae lddneosa ning ldviosa Pdhja-Tallinnast. Kuna 57% autoga tddle séitjatest pidas tahtsaks ajalist
voitu, on just sel pohjusel rattaliikluse osakaalu kasv téenaoline.

Kokkuvéttes: vdhem autokasutust vahendaks Uhendministeeriumi liikkuvuse susinikujalge margatavalt. Kui
inimesed kdnniksid voi liiguksid rattaga tddle regulaarselt, tdhendaks see 1,3 sdastetud haiguspéeva inimese
kohta aastas.”

™5 Muudatused oleksid téen3oliselt veel suuremad, kui votaksime vérdluseks hooned kogu maakonnast véi siis eraldi kogu Tallinna
linnast, mitte ainult 500 m raadiusest uushoonete Umber. Kahjuks ei olnud meil vérdluseks nende hoonete pindalasid, et brutopindade
pohjal kérvutada..

M6 Ministeeriumite (hishoone liikkuvuskava. OU Hendrikson & Ko (2017).

" Arvutuskaigu koostamisel on kasutatud prototibitoérista SART.
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Ruumi planeerimise pohjustatud lihiskondlik segregatsioon

Valjaspool Tallinna ja Tartut on vaga paljudes kohtades ehitamine kallim, kui on kinnisvara - see on turutérge.
Elamufondi investeeringutoetus on riiklik meede ulrielamute ehitamise ja renoveerimise toetamiseks
kohalikes omavalitsustes. Alates 2017. aastast on avatud kolm vooru, mille jooksul on arendatud 21 maja, 537
korterit ning jagatud toetust ligi 21 miljonit eurot. Seda t66d tuleb jatkata ning selle meetme eesmarke tuleb
kaasajastada susinikujalje vAhendamise pohimdtetega, vottes aluseks ka kdesoleva teekaardi.

Elukondliku kinnisvara arendus ehk Gurielamute programmi jatkamine on vadga hea vdimalus avalikul sektoril
naidata eeskuju. Omavalitsused saavad riigi toel olla tellijatena madalsUsinikehituse ja -planeerimise eeskuju,
ning langetades o6igeid otsuseid, liikkuda saastva liikuvuse eesmarkide suunas, vdhendada autostumist ja
valglinnastumist ning tagada inimestele GUripind. Juba praegu on ruumiméju analtUsi hindamispunktides
eelistatud vanade majade kordategemine asumi stidames: riigil tuleb teha koost66d omavalitsustega, et see
pohimdte rakendataks ellu isegi siis, kui see teeb ehituse hinna luhikeses perspektiivis kallimaks. Siiski peame
tegema enamat, kui praegused vahendid ja 6iguslik raamistik lubab. Lisaks tuleb kaaluda eraarenduste juurde
munitsipaalkorterite rajamist véi muud analoogset lahendust (MKM on seda analGlsimas 2023. aastal).

Hea planeerimis-, ruumi- ning taskukohaste elamispindade poliitika eesmark on &ra hoida ruumilist
segregatsiooni, olukorda, kui vaiksema sissetulekuga leibkonnad peavad taluma pikemaid vahemaid.

VISIOON AASTAKS 2040

Kéik vastvalminud hooned Eesti linnades on Uhistranspordipeatuste IGheduses ning hoonete tihedus on
olulisemate peatuste juures mdérgatavalt suurem. Linnad ja vallad on I6petanud ehituslubade véljastamise
példudele, kus puuduvad Ghistransport, haridusasutused, teenused ja tookohad. Ka Eesti véikelinnades on
uusarendused koondunud rongijaama ldhistele ja sealt hargnevate rattateevérkude dérde, sest enamik
linnadevahelisi liikkumisi tehakse moodsate ja kiirete elektrirongidega. Tédnu ruumilistele piirangutele ja
rohevééndite rakendamisele Eesti linnade Umber pole alates 2022. aastast rajatud uusi suuri
kaubakeskuseid linna adrtesse ning ka osa vanemaid keskuseid on Umber kujundatud mitmekasutuslikeks
piirkondadeks. See on omakorda elavdanud vdikeettevétiust ja suuremaid kaubanduspindu linnastidametes
ning pannud inimesi rohkem aktiivselt liikuma. Linna peatdnavad on muutunud sotsiaalse elu
keskpunktideks: linnades on taas tunda kialaelu Paneelelamurajoonid on tdielikult renoveeritud,
paneelelamutes on liftid, kogukonnaruumid, kus kilalistega 6htust suua, jalgrataste viliparklad ning
kvaliteetsed spordi- ja manguvdljakud. Neis hoonetes on ménus elada nii noortel kui ka vanadel, kes enam
trepist kdia ei saa. Tanu riiklikele toetustele on kogu Eestis 30% koigist uute kortermajade elamispindadest
kéattesaadavad ka madalama sissetulekuga leibkondadele. Nii moderniseeritud paneelrajoonides kui ka uutes
kortermajade piirkondades on palju erineva sissetulekuga inimesi. Segregatsiooni on suudetud viltida.

Need silmaga ndhtavad ja kdegakatsutavad muudatused on saavutatud tdnu Ruumiatlasele, mis prognoosib
iga planeeritud uusarenduse susinikujdlge, sealhulgas liikuvusega seotud susinikuheitmeid. Planeeringuid
kehtestatakse vaid juhul, kui nende kaudu panustatakse CO, vahendamise eesmdrki. Uus planeerimisseadus
véimaldab riigil aegunud planeeringuid tahistada. Loodud on Maa-, Ruumi- ja Liikuvusamet ehk Maruli mis
suunab riigiametite ja ministeeriumite té6é6d ehitatud ruumi poliitikas ning annab kompetentsikeskusena tuge
kohalikele omavalitsustele planeeringutega té6tamisel ja strateegiate elluviimisel, véistiuste korraldamisel ja
tarkade lahenduste leidmisel.
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VOIMALUSED

Ehitusbiguse sidumine siisinikuprognoosidega, mis tuleb maakasutusest ja liikkuvuse jalajiljest.
Rohepoliitika eksperdirthma raport soovitas kohalikele omavalitsustele anda t6oriistu just nimelt
valglinnastumise peatamiseks. Selleks tuleb raporti jargi “[t]J66tada valja regulatiivsed instrumendid, mis
vbimaldaksid KOVidel otseselt suunata ruumilist arengut. [IJnstrumendi eesméark on anda hoogu juurde

kompaktsele ruumilisele arengule, millega kaasnevad vaiksemad uUlalpidamiskulud tulevasele kasutajale ja

véiksemad investeeringuvajadused arenduste kasutuselevdtuga. Instrument aitaks véhendada

valglinnastumist ja seeldbi inimeste energia- ja transpordikulusid. Instrumendi toimimiseks peab see olema
KOVide Ulene, vastasel juhul véivad nduded kdikuda eri KOVide piires ja tulemus jaab saavutamata”. "™

Uks konkreetsemaid, efektiivsemaid ja labiproovitumaid viise vidhendada linnade susinikujilge parema
planeerimise ning liikuvuse korraldamisega on Londonist. Londoni transpordiameti loodud t66riist WebCAT
moddab Ukskdik millisest asukohast ligipdasetavust Londoni Uhistranspordi vérgule ja seob parema

ligipdasetavuse suurema ehitusbigusega.

Address or co-ordinates “ == i - 3 ;
Freud Museum London % B A
% 9
| % & %
0 mack‘d\”“ﬁ & 5, LaJ
Swiss Cottage, London, UK X Go L4 ] ° ey b (G, -
— Ltocklm 35 | gl BELSIZE PARK [*% ”/,/) Ogr €T
vistoog &
1 92O roniey foxd et L fo 1o, L N =
Access level (PTAL) | Time mapping (TIM) 9 1 "lolep,l & % o 7
ppPing ens | _@SOWTH | Q+ 8 Lo I ¢ S 3
\ HAMPSTEAD 0 O e $ i
& B & %
PTAL: a measure which rates locations by - e 4 § t ‘\P = |
2 s [ ] ° < Xon AVE L B
distance from frequent public transport “‘\g‘f’ 4 5 o ° _ g o <
(v % Y G ¥
services. & 6“% & ;*b % © swiss Cottage 3 _—
&g,e“ 2, 3 & — g
U 2 i I
Graenct® 3 L3l RS L4
Map key - PTAL s o ? IS H
- G ) King Henry's
AP &Y Abgrdare & ] ’ ke e ! :
0 (Worst) la \:9 South Hampstead/ Y ° ° King HE | 2 oppidns R Lo
. o ——
b 2 Goldht { L] S ‘?{‘_., Sw Jottage School, g
| % & W Development|&... S B
3 4 S22 % ® Tt Q &
5 , ira Road;Park \g/ 1 ! X osthy g J ' W e
2 [ 2 Is Academy "] 1 Primrose Hilt
C ohn's|Wood
6b (Best) P > S
y 2
(8
o3 N £ +
Map layers % { o L |
‘1’43 Ormiston | | tQ o« £ Primrose Hill Playg ‘
\cademy 2 p —
PTAL (cell size: “) o Oyfﬁ %5 - |
100m) Codale! (\\*\\\ . S 0
0 2 PY " - —— Keyboard shortcuts : Map data ©2023 | Terms of Use

Joonis 16. Kuvatommis transport for London WebCATi sUsteemi lehelt. WebCAT seob arendustiheduse

Uhistranspordile ligipdasetavusega.

Suur asustustihedus on hea inimeste tervisele, keskkonnale ja majandusele. Euroopas on just Eestis
inimese kohta enim jaekaubanduspinna ruutmeetreid.™ Lisaks on meil inimese kohta pea kdéige enam
muudetud loodust ja péllumajandusmaid asustusaladeks - meie maakasutus on raiskav ning nii edasi lilkkudes
ei ole meie keskkond jatkusuutlik.’?® Tihedam asustus on vaiksema susinikujaljega.”” Autokeskse linna ning
transpordikorralduse Uks suurimaid mojusid maakasutuses on ehitatud keskkonna laiali valgumine.
Liikumisdistantsid muutuvad pikaks: autoga viis minutit korra poodi séita voib naida IUhike aeg ja mugayv, aga
see varjab endas suurt ruumi kasutust. Mida lihemad liikumised, seda sagedamini inimesed poode
kllastavad ja seda rohkem poode tekib. LUhemate liikumistega tihedamas linnas tekib tanavate aarde
rohkem vaikekaubandust. Laialivalgunud autokeskses linnas keskendub kaubandus pigem suurtessee

8 Rohepoliitika eksperdirihma raport. Koost. Lauri Tammiste. Riigikantselei (07.04.2022), Ik 41.
https:/www.valitsus.ee/media/4870/download.

"? Andres SevtSuk. Street Commerce: Creating Vibrant Urban Sidewalks. University of Pennsylvania Press (2020).

20 Tnu Oja. Maakasutuse muutused - linna ja maa tdhenduse moondumine. - Inimarengu aruanne 2019/2020. Linnastunud Ghiskonna
ruumilisi valikuid. Peatoim. Helen Soovali-Sepping. Tallinn: SA Eesti Koost66 Kogu (2020). https:/www.2020.inimareng.ee/.

21 Suurem asustustihedus on hea keskkonnale ja majandusele: tihedam linn on kuluefektiivsem kui laialivalguv linn, SKT on elaniku kohta
kérgem, transport on korraldatud tdhusamalt, taristu ja vee- ja kanalisatsioonisisteemide taristutihiku hind on suurema

asustustihedusega linnades madalam. Loe lisaks siit.
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ostukeskustesse.'??

Suur asustustihedus ei tdhenda Ameerika v6i Aasia suurlinnu ega iga vdimaliku murulapi taisehitamist.
Tihedus ei tdhenda kdrghooneid, kérge asustustiheduse on saavutanud paljud vanad Euroopa linnastdamed
suhteliselt madalate kuid tihedalt paigutatud hoone tlpoloogiatega. Tallinnas on Pelgulinnas, Kalamajas,
Kassisabas, ja Kesklinnas kohti, kus asustustihedus on 7000 - 12 000 in/km? - see on suhteliselt kdrge
tulemus ning igati loomulikult arenenud Eesti linnaruum.'® Tihedada linna keskkonna voib hélpsalt saavutada
nelja kuni viiekorruseliste hoonetega.™* Tihedus ei pea olema igal pool ja kogu aeg sama, olgu rohekoridoride,
véljakute voéi Uhistranspordikoridoride péarast. Ka héredamalt asustatud kohtades tuleb tihedust silmas
pidada, et valtida raiskavat maakasutust ja valglinnastumist.™

Naiteks Stockholmi 1990. aastatel arendatud ja praeguseni kriitikale hasti vastu pidanud Hammarby Sjdstadi
linnaosa asustustihnedus on 15 000 inimest ja 7500 tdokohta ruutkilomeetri peale, hooned on
nelja-viiekorruselised, ruumi on rohealadele, kanalitele, hoovidele. Samal aastakimnel planeeriti ka Malmdsse
linnaosa Vastra Hamnen, maailma esimene 6kokvartal (vt pilt 1). Norra Djurgardsstaden Stockholmis on véaga
kérgelt hinnatud 21. sajandi jatkusuutliku linna naide. Kopenhaagenis on vaga heaks naiteks pooleli olev
Nordhavn. Oslo kesklinnas on suurel maaral muudetud autodele méeldud ruumi kasutust ning mereaar on
inimestele avatud avalike hoonete, naiteks muuseumide ja ooperimaja kaudu, aga ka koostdds selliste
eraarendajatega nagu Aker Brygge. Linna plaani koondnimi on Fjordbyen. Helsingist leiame vaga heade
naidetena Kalasatama voi Jatkasaare.

Pilt 1. Malmo Vastra Hamneni ehk Lidnesadama linnaosa naidiselamupiirkond Bo01 Malmo. Suure
asustustihedusega linnad on vaikese susinikujaljega korge elukvaliteediga, sest rohkem inimesi teeb

22 A, Sevt3uk. Street Commerce: Creating Vibrant Urban Sidewalks. University of Pennsylvania Press (2020).

"ZRahvastiku ruutkaart.
https://hub.arcgis.com/datasets/8afadb5a9979492e89c04055f15e0fd2/explore?filters=eyJUTIRBTCI6WzcwNDQuUNTcsMTY2MTEdAfQ%3
D%3D&location=59.435136%2C24.703295%2C11.84&style=TOTAL.

124 United Nations Environment Programme (2011)

2°Eight criteria for high-quality Baukultur. Davos Baukultur Quality System (2018).
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ratsionaalseks avalikud ja erasektori investeeringud teenustesse. Pildil on Malmé Vastra Hamneni ehk
Laanesadama linnaosa. Vastra Hamnen on hea asustustiheduse naide: rohkem kui 12 200 in/km2 (122 in/ha).
Euroopa vanade linnade keskmine tihedus on 5000 in/km? Planeerimisel soovitatakse lahtuda aga
eelmainitud kérgemast tasemest.?® Bo01 Malmé loodi Malmé eestlasest linnapea llmar Reepalu ajal: 18
hektari peale on jagatud 70 hoonet (3,2 hoonet hektari kohta). Hoonestustinedus (ingl Floor Area Ratio, FAR)
on nelja-viiekorruseliste hoonetega u 3,75. Eraautodega sinna piirkonda niisama ei paase, mdistagi on
tagatud nouetekohased ligipdasud Paasteametitele. Piirkonna kujundas detailplaneeringuga Klas Tham. (Pilt:
Vikipeedia)

Kui vétta aluseks URO soovitus, tdhendaks tihe linn ruumi jagunemist vérdselt tinavate, parkide, elu- ning
ari- voi tootmishoonete vahel (igale aspektile jadb 25%)."”” Suure asustustihedusega on seotud vaga lahedalt
kvaliteetse ruumi aluspdhimétted, need aitavad vahendada susinikujalge, naiteks tihedamalt planeeritud
hooned ei saa tulla rohealade arvelt. Kvaliteetse ruumi aluspohimotted, mille sdonastas riigi tellimusel
ruumiloome ekspertriihm 2019. aastal, toob esile nii monedki siisinikujidljega seotud punktid. Hea
kvaliteetne ruum on teadmispdohine, kohandatav, saastlik, parandisobralik, keskkonnasébralik (sh
arvestab kliimamuutustega) ja tohus, ohutu ja tervislik ning ligipddsetav koigile
tihiskonnaliikmetele.™”® Seost hea ruumi ning sUsinikujalje vahendamise vahel on Eesti oludes vaimalik veelgi
selgemalt esile tuua.

Kahanevad linnad

Linnade tihendamisest saab niisamuti rddkida kahanevate Eesti linnade korral ning seda peabki tegema. Vaga
hea naide kahanevast linnast on Valga, kus on suudetud linnastda elavdada nii, et igal aastal lammutatakse
kolm-neli hoonet ning aidatakse neil, keda saab, kolida Umber linna siidamesse. Valga linnaarhitekt Jifi
Tintéra on suutnud kiimne aastaga teha miskit, mida peetakse moel ja teisel eeskujuks ka teistele Eesti
kahanevatele linnadele. Kui elanikkond kahaneb, tuleb sellega leppida ning linna tuleb muuta vaiksemaks ehk
tihedamaks elanikkonna poéhjal. Hoonete lammutamine tdhendab ka pakutava kinnisvaraturu néudluse
kujundamist: Tintéra doktoritéé hinnangul on tarvis lammutada 50 hoonet, et turul tekiks moistlik néudlus.™’
Linnakeskus on Valgas kahanemise kiuste ellu drganud, sest elu ehk inimesi on kokku toodud, vald on
investeerinud avalikku ruumi ja ajaloolistesse hoonetesse.™ On t3helepanuvaarne, et Valga praegune
elanikkond on sarnane okupatsioonieelse tasemega: kui ka teistes kahanevates linnades on sarnane olukord,
peaks ajalooliste linnasidamete taastamine ning sinna teadliku planeerimise abil rohkema elu toomine
suuresti kattuma ka muinsuskaitse eesmarkidega.

Riigil on vaja rohkem kas hoobasid voi julgust olemasolevaid hoobasid kasutada, et Uleriigilises, maakondlikes
ning omavalitsuste Uldplaneeringutes valistada valglinnastumist ning autostumist tekitavad tingimused.
Rohepoliitika eksperdirihm raporteeris, et “[k]lohalikel omavalitsustel puuduvad regulatiivsed véimalused
ruumilise arengu suunamisel. Uldplaneeringu tasandil on kill véimalik terviklikku tulevikundgemust
kujundada, kuid elluviimise juures puuduvad hoovad, et soodustada vaiksema jalajaliega otsuseid ning
olemasolevate asulate tugevdamist.”™’

Tartu Ulikooli teadlased soovitasid 2022. aastal uurimuses “Kohalike omavalitsuste roll rohepdérde
elluviimisel”: “Arvestades Eesti suuremate linnade tagamaadel detailplaneeringutega (DP) juba antud
ehitusbéiguse mahtu valglinnastumise jatkumiseks, aga ka mujal hajaasustuses kehtestatud DPsid

126 C. L. Schuchert jt. Urban qualities for dense mixed-use spaces. Theses, case studies and a toolbox for integrated tangible urban
planning. - IOP Conference Series: Earth and Environmental Science (Volume 1078, 2022, 012086). DOI:
10.1088/1755-1315/1078/1/012086.

27 United Nations Environment Programme (2011)

128 Kvaliteetse ruumi aluspéhimétted. Kultuuriministeerium (2019). https:/www.kul.ee/media/60/download. Vt ka siit,
129 Jifi Tintéra. Urban Regeneration Strategies for Shrinking Post-Soviet Communities: A Case Study of Valga, Estonia / Kahanevate
Imnade elukeskkonna taaselustamine Valga linna naitel). TalTechis kaltstud doktoritdo (2019).

0 | ge Ja vaata Valga ruumiloome tegevuse kohta lisaks Delf ar||ehestja Slrblst
¥ Rohepoliitika eksperdirihma raport. Koost. Lauri Tammiste. Riigikantselei (07.04.2022), Ik 40.
https:/www.valitsus.ee/media/487 wnl
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elamupiirkondade arendamiseks, voib neist tihendamis- ja ohjamismeetmetest saastliku maakasutuse
eesmarkide saavutamiseks mitte piisata. Vajalik on valja kujundada tohus praktika (ja vajadusel seda toetav
digusraamistik) vananenud ja keskkonnahoiu tingimustele mittevastavate DPde kehtetuks tunnistamiseks, sh
ka juhtumitel, kus neid on osaliselt véi formaalselt asutud ellu viima."*2

Eluasemeturu kattesaadavamaks muutmine ja segregatsiooni vahendamine. Lisaks Uurielamute
programmile tuleks terviklikult tegeleda elamufondi kaasajastamise ja mitmekesistamisega. Riik peab votma
vastutuse eluasemeturu reguleerimisel ning panustama senisest enam taskukohaste (liri)pindade
tagamisesse. Vastasel juhul ehk praeguse olukorra jatkudes suveneb varanduslik kihistumine veelgi. Seda
ilmestavad vanalinnade ja uusarenduste investeerimiskorterite pooltiihjad asumid ning see, kuidas maale on
loosungitest hoolimata elama minna véimatu, sest pank ei anna laenu, kuna ehitushind uletab krundi
turuvaartuse. Allpool oleme esitanud riigile konkreetseid soovitusi.

Uks véimalusi peale riigi teadlikuma eluasemepoliitika on anda soovijatele véimalus luua ehituskooperatiivid:
eraisikud otsustavad kortermaja arenduse ja tellivad ehituse. Saksamaal taheldati selle aastatuhande
alguses, et tulevikus on inimestel Uha raskem leida taskukohast inimvaarset eluaset linnades. Liigkérged
kinnisvarahinnad on levinud probleem Euroopas, P6hja-Ameerikas ning ka Eestis on varaline kihistumine ning
selle alusel tekkiv ruumiline jagunemine ehk segregatsioon uha kiiremini kasvav tésine sotsiaalmajanduslik
probleem. Saksamaal loodi vastuseks Baugemeinschaft ehk ehitusseltsid: tavalised inimesed saavad seljad
kokku panna ja arendada kinnisvara. Tegevuse hdlbustamiseks luuakse eraldi juriidiline keha, mis aitab saada
pangalt rahastust, tellida projekti, taotleda ehitusluba ja tellida hoone ehitust. Sellised kooperatiivehitused on
olnud 15 aasta jooksul ka Helsingis, Hamburgis, Berliinis, Freiburgis ja Tubingenis. Ka Melbourne'’is Austraalias
on loodud Nightingale 1 nimeline kooperatiivmaja. Viimane on ehitatud Uhistranspordipdhise arenduse
pohimdttel: puuduvad parkimiskohad ja kéik liikuvus on lahendatud hoone kérval asuva rongijaama ja
rattaliikluse abil.

Eesti eluasemeturg vajab muudatusi ja paindlikumat I&henemist, mis lisaks regulatiivsele véimaldamisele
vOiks ka julgustada inimesi ise arendama endale paaris- vOi kortermaju. Eeskujuks saab tuua teise
maailmasdja eelse Eesti praktikad voi tdnapieva Saksamaal levinud Baugruppen'i ehitusmudelid. ™* Kui
seadused ei takista, pangad annavad laenu ning ka riik toetab avaliku kommunikatsiooni abil sdarast
Iahenemist, vbib see lisada vajalikku paindlikkust Eesti vaga kiirelt segeregeeruvale eluasemeturule. Riik voiks
julgemalt ka katsetada erinevaid elamuarenduseks ette nadhtud meetmeid ning ta peaks selleks piisavat raha
eraldama. Majandus- ja Kommunikatsiooniminseerium on tegemas 2023. a analluusi parimate lahenduste
elluviimiseks.

SOOVITUSED

2.2.1. Muuta kohustuseks mooéta ja juhtida uusarenduste liikkuvuse siisinikujilge
Selleks, et suurendada kohaliku omavalitsuse (KOV) kestliku planeerimise kompetentsi, peaks riik tellima
Eestile sobiva metoodika ja digitddriistad ehitiste asukohast tuleneva liikuvuse susinikujalje méotmiseks.

Olemasolevad eluringimetoodikad ei vota arvesse liikuvusmojusid, kuigi nende osakaal on hoone
kasutamisega seotud kliimaheitme juures suur. Loodav metoodika peaks ennustama liikuvusest tulenevat
aastast CO, hulka kasutaja kohta igas planeeritavas hoones vastavalt hoone ligipdasetavusele erinevate
liikumisviisidega (Uhistranspordiga, jalgsi, rattaga, autoga). Ligipadsetavust tuleb méoéta nii téokohtadele ja
koolidele kui ka igapaevateenustele (kaubandus-, teenindus-, toitlustus- ja meelelahutusasutustele)
erinevate liikkumisviiside kaupa. Uhistranspordiga ligipdasetavust saab mééta GTFSi alusandmete péhjal:
arvutada saab protsendi KOVi td6kohtadest mis on kattesaadaval 30 minuti ulatuses Uhistransporti ning

%2 Veiko Sepp, Merle Magi, Heli Einberg, Aveliina Helm, Antti Roose, Maie Kiisel, Kristiina Vain, Mirjam Vosaste, Jaanus Veemaa, Garri
Raagmaa. Kohalike omavalitsuste roll rohepéérde elluviimisel. Lépparuanne. Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus
RAKE (2022), Ik 86. https:/www.digar.ee/arhiiv/nlib-digar:702975.

83 Naiteid paindlikust Iahenemisest eluasemeturule on palju. 2022. aasta rahvusvahelise Mies van der Rohe arhitektuuriauhinna seitsme
finalisti seas oli kaks GUrikorterelamut: see ja see. Nende arendamise finantseerimise kohta on tehtud eraldi Ulevaade. Vt ka Saksamaa
korterithistute omandivormi ulevaadet.
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jalgsi liikumist kombineerides.™ Jalgsi- ja jalgrattaga ligipdasetavuse mootmiseks peab aluseks votma
vastavad liikkumisteevorgud ning 15-minutilise ulatushaarde keskmise liikumiskiiruse jargi (nt 1 km jalgsi
likumisel, 2 km jalgrattaga).™®

Iga liikumisviisi suhtelise ligipdasetavuse ja olemasolevate liikkuvusandmete alusel saab luua mudeli, mis
ennustab liikumisviiside jaotust planeeritavas hoones. Selle tulemusel arvutatakse valja nii hoone asukohast
ja funktsioonist tulenevad liikuvusega seotud susinikuemissioon kui ka transporditaristu ruumiline jalajalg,
vajaliku taristu suurus ja hind kasutaja kohta aastas. Liikuvusméjude mudel seotakse siinses teekaardis
tutvustatud hoone eluringi hindamise mudeliga, et mddta koos nii hoone materjalide, kutte ja jahutuse ning
liikumistega seotud emissioonide méjusid.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium, koost66s Eesti Kunstiakadeemia
ja TalTechiga
Millal: 2023-2025

2.2.2, Ehitusoiguse sidumine siisinikuprognoosidega ja taristutasu

Valglinnastumist on véimalik tagasi pd6érata Uksnes siis, kui seda veab avalik sektor, kes planeerib linnu
tihedamaks ja teeb taristust kaugele ehitamise kallimaks. Nagu Londonis, tuleb ehitusdigus ka Eesti linnades
siduda sadastva liikuvuse ja susinikujalje vahendamisega: mida suurem osakaal autovabal liikkumisel, seda
suurem on ehitusdigus ning seda vaiksemad on parkimisnéuded. Ka eraomandis maa korral on suunamine
voimalik, sest maa vaartuse loob ehitusdigus. Ehitusdigusega tuleb siduda taristutasu, mis muudab tagamaadele
ehitamise kallimaks. Ehitades olemasoleva taristu, nt roobastranspordi lahedale, saab nullildhedase
taristutasuga ehituslubadega suunata arendust asukohtadesse, kuhu paaseb hdlpsalt ligi
tihistranspordiga. Ulemé&ira saastavaid uusi hooneid ei lubata (sinna hulka arvestatakse ka saaste, mille
tingivad nt elanike liikuvused). Parema Uhistranspordi, jalgsi ja rattaga ligipddsetavusega asukohtades on
ehitusdigus automaatselt suurem ning lubatud parkimismaarad madalamad. Eesméark on vahendada
autokeskseid planeeringuid ja arendusi ning suurendada andmepohiselt Uhistranspordi ja rattaliikluse
osakaalu.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium td6tab valja taristutasu ettepaneku
Millal: 2023

2.2.3. Uue riikliku parkimisnormatiivi seadmine

Parkimisnduded peavad séltuma asukohast ja Uhistranspordiga ligipaasetavusest. Mida parem ligipaas
planeeritavale krundile, seda madalad peaksid olema parkimisnéuded. Asukohtades, kus on kvaliteetne
Uhistranspordi Uhendus, voiks seada parkimiskohtade miinimumi asemele nende maksimumi. Teisisdnu:
jargida tuleb Uhistranspordip6hise arenduse (ingl Transit Oriented Development, TOD) p&himotteid.™®

Uus normatiiv peaks kaubandus-, toitlustus-, teenindus- ja kultuuriasutuste juures seadma kéik
parkimiskohad avalikult jagatuks: kui ldhedal juba on parkimiskohti, siis arvestatakse need uue hoone
vajaduste hulka ja lisaparklaid ei planeerita. Samuti véiksid kontorihoonete parkimiskohad olla valjaspool
t6otunde avatud Umberkaudsetele elanikele ja aridele.

Parkimiskohtade vahendamine on Uks konkreetseid haid tulemusi, mida hea linnaplaneerimisega on véimalik
KOVil ehitussektorile anda. Eestis on linnades palju piirkondi, kus on keskkonna, Uhiskonna ja majanduse
seisukohalt vadga madistlik rajada kortermaju vdimalikult vaikese arvu parkimiskohtadega. Lisaks ilmselgetele

124 Andres Sevtsuk Kloe Ng, Gregory M. Cale, Grace K|m GTFS Transit Accessibility Toolbox for ArcGIS Pro. MIT City Form Lab (2020).
d

185 Andres Sevtsuk Urban Network Analysis. Tools for Modellng Pedestrian and Bicycle Trips in Cities. City Form Lab (2018). Harvard
Graduate School of Design (2018). https:/unatoolbox.notion.site.

%6 Loe Uhistranspordipdhisest arendusest IAhemalt siit.
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ehituskulude allatoomisele loob see tingimused kinnisvaraarendusturu dinaamilisemaks muutmisele.™

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Millal: 2024

2.2.4. Elamute renoveerimise programmi suurendamine

Rohetiigri ehituse teekaart 2040 naeb ette uute arenduste asemel olemasoleva elamufondi rekonstrueerimist
ja kaasajastamist. Suur osa peab olema tellis- ja paneelmajade renoveerimisel ja elukvaliteedi téstmisel.
Nende nn magede uuendamine hoiab ara suure hulga mittevajalikku hajaehitust ning kasutab paremini ara
olemasolevaid ressursse.

Senised renoveerimisprogrammid on toiminud liiga aeglaselt ja olnud korterithistutele liiga keerukad.
Teekaart soovitab riigil oluliselt lihtsustada korterelamute renoveerimisprojektide protseduure, sealhulgas
pakkuda Uhistutele otsest ja professionaalset teenust projektide kirjutamiseks, esitamiseks, hindamiseks ja
finantseerimiseks.

Uute renoveerimisprogrammide raames tuleb muuta magalarajoonid elanikele mugavamaks. Vahemalt
viiekorruselistele hoonetele tuleb paigaldada liftid ning Uheksakorruselistel tuua paas lifti peasissepaasu
tasandile, et soodustada nii vanemate elanike kui ka noorte perede kasutusvdimalusi, niisamuti soovitab
Riigikantselei elukondliku kinnisvara arutelude I6pparuanne. Korterelamu Uhis- voi valisaladele tuleks lisada
ka kogukondlikud ruumid, kus saab tahtpaevi pidada ja muid kokkusaamisi korraldada. Hoonete juurde peab
lisama kaetud ja lukustatud rattaparklad ning mikrorajoonides tuleb parandada Uhistranspordigraafikuid ja
ligipaasetavust Uhistranspordile. Korterelamuid (paneel- ja telliselamuid) on enim, kuid probleemsed on ka
naiteks suurplokk- ja puitkonstruktsiooniga korterelamud, millest paljud puitmajad rikastavad ka
asulakeskuste miljoéd ning paneelelamutega meede piirnema ei pea.

Nagu strateegias “Ehituse pikk vaade 2035" on 6eldud: “[U]hiskonna kasu ja kogukulu méttes on sageli
saastlikum tihendada asumeid ja kohandada vanu vaartuslikke maju linna tuumikalal (isegi kui neid ei saa viia
vastavusse korgeimate energiasaastlikkuse nouetega), selle asemel et ehitada téhusaid uusi hooneid linna
sudamest kaugemale, kus puudub saastliku Uhistranspordi vdimalus. Autostumise vahendamine on
keskkonna- ja ka tervisesaastlikkuse aspektist vaga oluline faktor.”"*8

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Millal: alates 2023

2.2.5 Taskukohaste elamispindade poliitika

Soovitame luua uue arendusseaduse voi uuendada ehitusseadust voi planeerimisseadust, mille jargi on kdigis
uutes kortermajades 20% uutest korteritest taskukohased (nii Gurimiseks kui ka ostuks). Praktika naitab, et
Uksnes Uldplaneeringutest paraku ei piisa: kui riik tahab eluasemeturu arengut suunata segregatsiooni
valtides, tuleks see kirjutada seadusesse. See jargiks P6hjamaade ning mitme L&ane-Euroopa riigi ja linna
eeskuju, kus arendajale on seesugused kohustused seadusega satestatud voi antud omavalitsustele 6igus
seda teha (nt Taanis). Et arendusi saaks ka majanduslikult ellu viia, tuleb luua riiklikud toetuskavad (nt
pikaajaline maamaksusoodustus).

Lisaks peaks riik suurendama uute munitsipaalkorterite ehitust, mis pakuvad elamispindasid mitte ainult
munitsipaaltdotajatele, vaid ka madalama sissetulekuga leibkondadele. Naiteks, elukondlik kinnisvara peab
olema vaikse suUsinikujaljega hoone, miks mitte ka vanade hoonete korda tegemine (nt vanad kasutuseta

87 Soovituses on arvesse voetud, et 2040. aastaks on Euroopa Liidus lubatud miiGa ainult elektriautosid. Autostumise ja ehitatud ruumi
probleem kehtib mistahes kitusega autode puhul, sest kisimus on autodele méeldud taristu ehitamises, selle jargi planeerimises ning
nendest pohjustatud mojudest.
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raudteejaama hooned), kiire ja mugava Uhistranspordipeatuse paarisaja meetrises laheduses - see jargiks ka
Uhistranspordipdhise arenduse pohimotet. Meedet tuleb senisest enam kasutada ja omavalitsuste valmidust
tuleb tésta, muuhulgas ka erasektoriga koost6o (ingl Private Public Partnership, PPP) mudelina.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusmininisteerium, Sotsiaalministeerium
Millal: 2023

2.2.6. Kaotatakse ara iihepereelamu maakasutusnormatiiv

Soovitame kogu riigis &ra kaotada Uhepereelamu maakasutusnormatiivi. See tdhendab, et igale
Uhepereelamu krundile peaks olema lubatud ehitada mitmepereelamuid, kui omanik seda soovib. Muudatus
soosib tihedamat, ruumi- ja kliimasaastlikumat ehitatud keskkonda. Méistagi tuleb arvestada naabrite,
kohalike arengukavade (kui need lahtuvad kliimaneutraalsusest), milj66, madalsUsinikehituse péhimétetega,
néudega autostumist vahendada ja muu tavapéarase protsessiga.

Kes: Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium
Millal: 2023

2.2.7. Maa-amet, Ruumiamet ja Transpordiamet koondatakse iihte kesksesse ametisse

Ruumiloome vajab terviklikku ja koordineeritud pikaajalist lahenemist (vt ka ptk “Juhtimine”). Soovitame luua
uue koondameti - Maruli -, mille alla koonduvad maa, ruumi ja lilkkuvusega seonduvad valdkonnad. Uus amet
tegeleb ruumi strateegilise planeerimisega (kavandatud Ruumiameti t66) ning seostab maa kasutuse
(Maa-ameti t66) ka liikuvusega (Transpordiameti t66), sest noéudlus liikuvusele tuleneb otseselt ruumi
planeerimisest. Uus koondamet koordineerib riiklikul tasandil sdastvat ruumilist arengut ning maa ja liikkuvuse
haldamist. Selle alusel saab kindlustada koordineeritud maakasutuse ja sdastva liikkuvuse regulatsioonid ja
ettekirjutused kohalikele omavalitsustele kogu riigis. Naiteks uue liikuvustaristu planeerimine peaks olema
otseselt seotud seda Umbritseva maa kasutuse planeeringuga ja vastupidi. Maruli véiks koondada Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi alla ning hakkama ka juhtima Riigi Kinnisvara tegevust kogu riigis.
Koondamet lubaks strateegilisel planeerimisel seada eesmargiks parema ligipdasetavuse elu- ja tédkohtade,
teenindus- ja meelelahutusasutuste vahel. Et teha selles suunas edusamme, voib séltuvalt asukohast olla
tarvis kas parandada transpordilihendusi, lisada véi parandada liikumise algpunkte (elu- véi to6hooned) voi
lisada ja parandada liikumise sihtpunkte (t6okohad ja teenindusasutused). Erinevalt valdkondlikest
investeeringutest transporditaristusse (nt uue tee ehitus), mis voib endaga kaasa tuua varjatud noéudluse,
liiklusummikud ja ajakulu, on parem ligipdasetavus otseselt seotud parema heaoluga.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium
Millal: 2023

2.2.8. Kohalikud omavalitsused maaravad asula geograafilised (kasvu)piirid

Valglinnastumine on kasvav probleem ning see tuleb planeerimatusest ja raiskavast energia- ja
ruumikasutusest. Et mitte lammatada majandust, elamu- ja arikinnisvara arendust, on vaja suunata
arendusdigus linnakeskustesse. Eriti kehtib see kahanevate linnade, aga samuti kasvavate linnade korral.
Uleriigiline planeering véi muu regulatsioon annab tulevikus kohalikele omavalitsuse kohustuse maéarata
geograafiline kasvupiir. See on kaardile tdmmatud piir (digemini voond), mille piires ei anta ehitusdigust
mistahes uutele objektidele. Piiridest sissepoole jadvatele aladel tohib ehitada omavalitsuse Uldplaneeringu
alusel. See voib kergitada kull maa hinda, kuid ehitiste ruutmeetri hinna téusu saab ohjata suurema
asustustiheduse planeerimisega: omavalitsus saab lubada tihedalt ja Uksteisele 1dhedal paiknevaid nelja- kuni
kaheksakorruselisi hooneid. Parkimiskohtade rajamine maa alla I6petatakse, sest see raiskab ruumi ja raha
ning suurendab CO, kogust ning tihedalt planeeritud linnas on ebaratsionaalne planeerida rohkem kui 250
autot 1000 elaniku kohta. Madalast autostumise tasemest peab ldhtuma ka maapealsete parkimiskohtade
ndudmisel. Nii suuname ehitamist tihedama linna suunas ja aitame ohjata uute ehitiste kinnisvara hindade
téusu. Samuti aitab elamispindade hinna kasvu ohjata taskukohaste elamispindade regulatsioon. Linna
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kasvupiirangute tsooni jaavate detailplaneeringute tuhistamist tuleb 6iguslikult péhjalikult kaaluda.
Uldpéhiméttena tuleb omavalitsustele jatta digus alad ise maarata, sisinikujalje ja 6iglase jaotuse alusel, kuid
ndude taitmata jatmisel saab rilk omavalitsusi trahvida.

Kes: Rahandusministeerium
Millal: 2023

2.2.9. Planeerimisseaduse muutmine nii, et see tagab vaikese siisinikujiljega planeeringud
Valglinnastumisemoju saab mddta susiniku heitkoguses ja rahalises kulus Uhiskonnale. Valglinnastumist
suurendavaid uld- ja detailplaneeringuid tuleb muuta véi kehtetuks tunnistada. Ka praegu on olemas 6iguslik
alus tunnistada kehtetuks vahemalt viis aastat vanad detailplaneeringud. Probleem on mitmetahuline: kuidas
motiveerida omavalitsusi planeeringuid kehtetuks pidama ning kuidas saada asemele vaikese susinikujaljega
planeeringud ja muuta detailplaneeringute menetlus efektiivsemaks.”™ Planeerimisprotsessi ebatdhusus on
suur takistus. Alustada saab planeerimisseaduse §-de 8 ja 12 muutmisest. Naiteks ei tuleks planeerimisel
mitte “vbéimaluse korral eelistada keskkonnasaastlikke ja energiatdhusaid lahendusi”*®, vaid see peab olema
kohustus. Samuti aitab susinikujalje vahendamisele kaasa planeerimisseaduse §-s 8, 11 ja 12 toodud
pohimdtete senisest tdhusam rakendamine KOVi planeeringute koostamisel. Praegu on pdhimotted seaduses
kdll olemas, kuid nendest 1dhtumine on tagasihoidlik. Eesméark peab olema nende ja teiste muudatustega
Uhteaegu motiveerida ning kohustada omavalitsusi planeeringuid tlhistama, muutma voi kaasajastama.™
Lisaks peab planeerimisel arvestama kvaliteetse ruumi aluspohimotetega, sest need aitavad alandada
ehitatud ruumi siisinikujalge: kvaliteetne ruum on teadmispdhine, kohandatav, saastlik, parandisdbralik,
keskkonnasdbralik (sh arvestab kliimamuutustega) ja téhus, ohutu ja tervislik ning ligipdasetav koigile
Uhiskonnaliikkmetele.™?

Kes: Rahandusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Millal: 2023

2.2.10 Omavalitsused palkavad peaarhitekti ning laiendavad valla planeerimismeeskonda

T66 Uld- ja detailplaneeringutega muutub olulisemaks ja detailsemaks kasvavate ndudmiste ja ootuste tottu.
Omavalitsused ei suuda ootusi taita, kui neil puudub peaarhitekt ja piisav menetlusvéimekus. Vdhendamaks
susinikujalge planeeringute kaudu, on vaja KOVis peaarhitekti, kellel on volitused ja eelarve méjutada Uhe
linna vdi valla planeeringuid. Lahustada peaarhitekti positsioon osakonna ehk mitme inimese peale on halb ja
taandab arhitekti moéju praktiliselt olematuks, Uheks osakonnaks teiste seas. 2023. aastal on vaga palju
omavalitsusi, kus pole Uhtegi (maastiku)arhitekti haridusega palgal mistahes positsioonil.

Kes: kohalikud omavalitsused
Millal: 2023-2025

%7 Planeeringute kehtetuks tunnistamisel tuleb aga arvestada pohiseaduse §-st 32 tulenevat punkti, mida on korduvalt réhutanud ka
kohtuinstantsid: omandi puutumatuse ja vabalt valdamise, kasutamise ja kédsutamise pohimétte jargi voib kehtiva planeeringu kehtetuks
tunnistades (sh senise ehitusdiguse &ra vottes) kaasneda omavalitsusele omanikule hiivitise maksmise kohustus. Seega voib
planeeringute kehtetuks tunnistamisega kaasneda omavalitsusele kohtuvaidluseid ja rahalisi kohustusi, mis ei motiveeri omavalitsusi
planeeringuid kehtetuks tunnistama.

0 Planeerimisseadus § 12 Ig 3. Riigi Teataja (2015). https:/www.riigiteataja.ee/akt/126022015003%leiaKehtiv.

1 Mida varem planeeringud on osa rohep6drdest, seda parem: planeeringute tihistamine on tilikas ja voib hdlmata kompensatsiooni
maksmist. Kvaliteetse ruumi aluspéhimétete sekka kuulub naiteks kliimamuutustega arvestamine ning ligipaasetavus.

Ruum Ja I||kuvus - Strateegla "Eestl 2035", arengukavad Ja planeerlng Vabariigi valitsus (s. a)

142 Kvallteetse ruumi aluspohlmotted Kultuurlmlnlsteenum (2019) ttps ﬁwww kul ggz edi a(éQ[dQ Qag Vit ka siit,
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2.3 TARISTUEHITUS JA LIIKUVUS

“Taristuehituse ja liikuvuse” peatukis kasitleme maantee- ja raudtee-ehituse ja -remondi ning nendel toimuva
liikluse emissioone. Ehitusteekaart ei kasitle veeteid, 6hutransporti ja (maa-aluseid) kommunikatsioone, sest
erinevalt (raud)teedest pole nende puhul ehituslikus moéttes olulisi alternatiivseid valikuid ning ehitajate ja
haldajate andmed on killustatud. Susinikujalge saab loomulikult vdhendada ka kdigis neis valdkondades.

Teedetaristut peab kéasitlema koos liikuvusega, sest nii aastati kui ka eluringiti Gletab liikumiste susinikujalg
taristuehituse oma palju kordi ja taristu Ulesehitus méjutab suurel maaral inimeste liikumisvalikuid. See
lahenemine on sarnane hoonete eluringi sUsinikujaljega: eristatakse ehitus- ja kasutusaegset jalajélge (ingl
operation ja embodied carbon) (vt joonis 17).

Teekaardis keskendume lihtsustatult sellele, kuidas vdhendada keskkonajalajalge ja sUsinikuemissiooni. Ainult
CO,le keskendumine ei anna piisavalt head arusaama autostumise halbadest mdjudest, sest ei kasitle
kohalikke méjusid, mis on Uhiskonnale palju otsesema mdjuga. Vaata autostumise negatiivset méju linnas
jamaalinimeste tervisele peatiikist “Tervis ja ehitatud ruumi méju”.

Et suurema osa transpordi halbadest mdjudest pdhjustavad séidu- ja pakiautod, siis tuleb eeskatt
keskenduda nende kasutamise vahendamisele.

-

4%
‘70 Bussid
4% . .
Rail Balticu ehitus

2%
Raudtee kaubavedu

Joonis 17. Taristu ja maanteetranspordi siisinikuemissioon 2022. aastal. Kokku paisati 6hku 2,6 miljonit
CO,e. Teede ja tanavate ehituse susinikujalge analtlsides on modddapaasmatu vaadata, mis on selle
kasutusaegne moju keskkonnale ja Uhiskonnale. See méju on sarnane hoonetega, kus kasutusaegne
emissioon Uletab oluliselt hoone rajamise emissiooni. 3

VALJAKUTSED

Taristuehituse suurim probleem on autostumist esile kutsuv séiduteede tellimus, ent probleemi tuum
ega lahendused ei ole taristust radkides ehitustehnilised.

Taristuehitus ja -planeerimine ei arvesta transpordi tekitatud siisinikujalge. Teedetaristul toimuva
aastase liikluse susinikujalg uletab meie arvutuste kohaselt taristuehituse aastast susinikujalge kuus korda,

43 Joonis on koostatud Statistikaameti, Transpordiameti ja siinse teekaardi (vt ptk “Lisad”) kogutud andmete péhjal.
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mis tdhendab, et ainult ehitusele ja tehnoloogiale keskendudes ei 6nnestu emissioone piisavalt vdhendada.
Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035 naeb ette, et transpordi siisiniku heitkogust
vihendatakse 2035. aastaks vorreldes 2019 aastaga u 30%. Alates 2014. aastast on transpordi
susiniku heitkogus igal aastal suurenenud.'* Raudteekaubaveo osakaal peab kasvama 2019. aasta 26%
pealt 2035. aastaks 40% peale. “Eesti 2035" strateegia iliks eesmiarke on jalgsi, ratta voi
thistranspordiga tédélkiijate osakaal oleks 55%. tiana on see u 33% ja langeb."® Autostumine on
kasvanud ja Uhisséidukite kasutus vahenenud.

OECD juures tegutsev rahvusvaheline transpordifoorum (International Transport Forum, ITF) anallUsis
transpordivaldkonna arengukava, tédtas kava Iabi ning téi esile planeerimisliku puuduse: Eestis analtusid
mitte ei eelne, vaid jargnevad otsustele."® Me peame tosiselt keskenduma saastvale lilkkuvusele (ehk
autode hulga vdhendamisele). Eesti sisemaatranspordi kulu riigile on 1,5 miljardit eurot, mis on u 5%
SKTst ning sellest kulust ligi pool on kahjulik keskkonnaméju. Kahjuliku keskkonnaméju tekitab 60%
sbdiduteedel reisijatevedu, mitte veoautod."” Ka rohepoliitika eksperdiriihma raportis 6eldakse selgelt:
“Rohepoliitika keskmesse tuleb seada elukvaliteeti parandavad tegevused, millel on mitmeid positiivseid
kaasmojusid. [K]oikides votmevaldkondades on lisaks otsesele positiivsele keskkonnamojule veel mitmeid
vbimalikke vbite. Efektiivsema ruumiplaneerimisega on vdimalik markimisvaarselt vahendada
kasvuhoonegaaside (KHG) heitmeid, st vdhendada autostumist, luua tingimused jalgsi véi rattaga lilkkumiseks,
millel seejuures on positiivne tervisemoju. /../ Luua meetmed s3astva linnalogistika kiireks arendamiseks.
[s]lee on kompleksne slisteem, mida ei saa vedada ainult erainitsiatiiv ega ka Uksikud omavalitsused. Esimeste
sammude ja katseprojektideni jbudmiseks on vaja meetmeid riiklikul tasemel.” 8

Taristuehituse siisinikujilje ja liikuvuse info Eestis puudub: see vajab muutmist. Andmdete puudumine
takistab saastlike otsuste tegemist ja arengu seiret nii riiklikul kui ka kohaliku omavalitsuse (KOV) tasandil.
Vaiksematel KOVidel puudub ka andmete kogumise ja kasutamise véimekus. Tagajarjeks on senise motteviisi
inertsist autokeskne ruumiline, taristu ja liikuvuse planeerimine. Naiteks Riigikontrolli maavaradega
kindlustatuse aruanne'’ téstatab kiisimused, nagu kas ehituseks jagub kohalikku materjali ja kui palju teeks
materjalide import ehituse kallimaks, aga jatab kusimata, kas planeeritud mahus ja lahendustega
péhimaanteede ehitus on vajalik voi milline on materjali impordi moéju taristuehituse susinikujaljele.

Praegu ldhtub taristu planeerimine autoliikluse labilaskvusest ja teenindustasemest.”® See on
ulatuslik ja mitmetahuline probleem, sest jatab teisejarguliseks saastvate liikumisviiside vajadused ja
transpordi  valismojud (sh  sUsinikujalje), elukeskkonna kvaliteedi, looduskeskkonna hdivamise.
Transpordipoliitiliselt on seni otsustamisel jdetud kérvale teadmine, et suurema labilaskvusega taristu
ehitamisega kutsutakse esile suuremat autokasutuse néudlust (ingl induced demand).™ Tagajarjeks on
autostumise ja liikuvuse susinikujalje kasv. Autostumine kasvab, sest ehitatakse taiendavat taristut, mitte
vastupidi. Kui on rohkem soéiduteid, on rohkem liiklust ja vastupidi. See empiiriliselt téestatud nahe pole
leidnud oma teed liikuvuse ja taristuehituse planeerimisse. Olukord on sarnane Uhendkuningriigiga, kus
pohimaanteede investeeringute kava (nagu Eesti teehoiukava) hoopis suurendab emissioone nende
vahendamise asemel.”®?

%4 Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (2020).
https:/mkm.ee/transport-ja-liikuvus/transpordi-tulevik.

45 vt tapsemalt “Eesti 2035" sihte ja andmeid siit.

46 Reisi- ja kaubatranspordi tulevik Eestis. Sisenduuring Eesti transpordi ja liikuvuse arengukavaks. Juhtumipdhine poliitikaanaltis.
Koost. Dejan Makovsek, Eric Jeanniere. ITF (2020).

Vt ka siit.

71k 40-42, 2020 European Semester: Country Report - Estonia, p. 5, [available at]:
https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SC0505.

8 Rohepoliitika eksperdiriihma raport. Koost. Lauri Tammiste. Riigikantselei (07.04.2022), Ik 10, Ik 28.

%% Ehitusmaavaradega varustamise kindlus. Riigikontroll (2022).

80 Luule Kaal, Tiit Metsvahi, Ain Kendra. Liiklusuuringu juhendi ja baasprognoosi koostamine. TalTech (2020).

81 Tekitatud néudlus praegustes taristu planeerimise ja otsustusmudelites. (Trafikverket, 2011). Rootsi keeles.
https:/www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1364082/FULLTEXTO1.pdf
52 | ynn Sloman, Lisa Hopkinson jt. The carbon impact of the national roads programme. Transport for Quality of Life (2020).

https:/www.transportforqualityoflife.com/u/files/The%20carbon%20impact%200f%20the%20national%20roads%20programme%20FIN
AL.pdf.
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https://tamm.stat.ee/kategooriad/eesti-areng/tulemusvaldkonnad/transport/indikaatorid/209
https://mkm.ee/transport-ja-liikuvus/transpordi-tulevik

Probleemi Uks allikaid on senine kulude-tulude analiilsi (ingl Cost-Benefit Analysis, CBA) kasutamine
sotsiaalmajandusliku  tasuvuse leidmiseks. See on tavaparane metoodika ka Euroopa Liidu
investeeringuotsuste tegemisel, samas on pohimdétted jaanud selgelt 20. sajandisse, véimaldades ja soosides
jatkuvalt autostumise kasvule suunatud taristut. Klisimus on sotsiaalmajanduslike tulude ja kulude
arvestamises. Kui jatkuvalt on peamiseks anallusi tuluallikaks autokasutaja ajasaast, siis on taristu projektid
seda “tasuvamad” mida rohkem autoliiklust objektiga suudetakse tekitada. Samal ajal on naiteks
Uhissodidukikasutaja ajasadast vahemvaartuslik ning enamikku transpordi negatiivsetest valisméjudest ei
arvestata, sest puuduvad nende mdjude monetariseerimise metoodikad. Valisméjud on mdéddetavad tervise-
ja sotsiaalsed kulud (vt ptk “Tervis ja ehitatud ruumi maoju”). Tulemuseks on autostumise kasvu suunas
kallutatud investeerimisotsused.

Liikuvust ei kdsitleta terviklikult ehitatud ruumi osana ei riigi ega kohalikul tasandil. Nii riiklikul kui ka
KOVi tasandil puudub ldhenemine (ja asutus), mis kasitleks liikuvust, taristut ja ruumilist planeerimist ihtse
kompleksse tervikuna. Otsuste liikkuvusmdju ei auditeerita. Puudub ka kohustus seirata taristu, liikuvuse ja
ruumiplaneerimise otsuste susinikujalge ja puudub seaduslik kohustus seda jalge véahendada véi selle
kasvatamisest hoiduda. Lisaks on enamikus vaiksemates omavalitsustes liikuvuse, taristu ja ruumilise
planeerimise kompetents madal, mis kajastub nii arengudokumentide tasemes kui ka planeerimisotsustes
ning suutmatuses arengukavasid ellu viia. Tagajarjeks on senise autostumist suurendava planeerimispoliitika
jatkumine vaatamata rahvusvaheliselt jalgitavatele arengutele, Uldisele teadmiste kasvule valdkonnas ja
adekvaatsete riiklike arengudokumentide olemasolule.

Taristu ei toeta saastva liikkuvuse kasvu. Praegune taristu toetab halvasti jalgsi, ratta ja Ghistranspordiga
liikumisi nii linnades kui ka maanteedel, seda nii liikumistingimuste, ligipdasetavuse, ohutuse kui ka
lilkumiskeskkonna kvaliteedi poolest. Standard EVS 843:2016 ja kehtiv teede projekteerimisnorm véimaldavad
endiselt planeerida ja rajada saastva arenguga vastuolus olevat taristut. Kuigi sdastva arengu ja selle
strateegiliste eesmarkidega kooskdlas oleva taristu planeerimine ja rajamine on vdimalik, siis regulatsioonid
sellistele lahendustele konkreetselt ei suuna ega autokeskse taristu rajamist ei valista. Elukeskkonna
kvaliteet, elurikkuse toetamine ja maavarade kasutuse miinimumini viimine ei ole enamasti taristu
planeerimisel prioriteedid. Strateegiad ja arengukavad véimaldavad ja soosivad kull arengut saastva liikkuvuse
suunas, aga need pohimaotted ei joua taristu planeerimise ja rajamise rakenduskavadesse ja praktikasse.

Kommunikatsioon on vastuolus strateegiliste saastva arengu eesmarkidega. Avaliku sektori
kommunikatsioon taristu planeerimises ja ehituses nii riigi kui ka KOVi tasandil on vastuoluline: Ghelt poolt
raagitakse uldisest vajadusest edendada saastvat liikuvust, aga teisalt soositakse maanteede laiendamist ja
linnades sodiduteede laiendamist, mida esitletakse kui viisi muuta liiklust sujuvamaks ja ohutumaks ning
vahendada ummikuid. Lisaks on konkreetsete objektide tasandil suhtluses palju vastuseisu linnade praeguse
taristu muutmisele saastva liikumise ja parema elukeskkonna suunas - see justkui halvendaks
markimisvaarselt autoga liikumise vdimalusi ja haavaks sellega Uhiskonda. Naitena véib tuua Tallinna
peatanava projekti peatamise 2019. aastal vdi Tartu Riia tdnava ajutiste rattaradade projekti arajatmise 2022.
aastal. Selline kommunikatsioon on selges vastuolus nii riikliku liikuvuse arengukavaga', riikliku strateegiaga
“Eesti 2035" kui ka naiteks suuremate linnade arengukavadega, nagu “Tallinn 2035", Tartu linna energia- ja
klimakava 2030, mis kbik on seadnud eesmargiks sdastva liikuvuse osakaalu kasvu ja elukeskkonna
parandamise.

Nii avalikus kommunikatsioonis kui ka naiteks Riigikontrolli aruannetes™*™® on korduvalt mainitud neljarajalisi
pbhimaanteid ja Euroopa Liidu TEN-T vorgustiku néudeid. TEN-T néuded™® ei méaaratle sdiduradade arvu ega
muid konkreetseid parameetreid. Eesti puhul ei ole tegemist kiirteedega, vaid kiirmagistraalide ja

53 Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (2020).
https:/mkm.ee/transport-ja-liikkuvus/transpordi-tulevik.

54 Ehitusmaavaradega varustamise kindlus. Riigikontroll (2022).
%5 Rllglteede rahastamlseJatkusuutllkkus Rllglkontroll (2022)
Jriigik gikont

spx.
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strateegiliste tavateedega. Seega on maaratletud ainult néue hoida eri tasandis ristumised r66basteedega.
Pohimaanteede ja nelja séiduraja liletahtsustamine on senise autokeskse lahenemise parand, ohutuse
saab tagada ka 6konoomsemate lahendustega, pohimaanteed moodustavad kogu liiklusohutusest
ainult vadikese osa. Taristu planeerimisel ja liikuvuse korraldamisel peab olema lahtepunkt vahemkaitstud
poole ohutus ja ka ligipdasetavus, mille tagab asulavalistel teedel taristu ehituses 2+1-maantee paremini kui
neljarajalised teed: efekt on sama voi parem vaiksema kuluga. 2+1-teede korral puudub ndue ja vajadus taies
ulatuses eritasandiliste ristmike jarele.™ Liikuvuse planeerimisel on olulisemgi tagada véaikesed kiirused:
linnades 30 km/h, linnast véljas 80 km/h ja neljarajalistel 100 km/h™® - see vahendab susinikujélge, ka
elektriautode korral. Kiiruste vahendamise vajadust tuletas majandus- ja taristuministrile meelde ka Euroopa
Transpordiohutuse Noukogu (ETSC) saadetud kiri 2022. aasta juunis.”™ Suurimate linnade rongiliiklus saab
jouda ja peab joudma kiiruseni 160 km/h, mis on voéimalik ainult riigi investeeringutega ning tagab, et rongiga
voib saada kiiremini kohale kui eraautoga.

Liiklusohutusse ei panustata piisavalt. Transpordiameti teehoiukava finantsplaani'® jargi (2023. aasta
jaanuari seisuga) ei investeerita 2024-2025 mitte Uhtegi eurot valisbhus leviva mira vahendamise
tegevuskava taitmisse, liiklusohtlike kohtade Umberehitusse ega sdastlikumaid liikumisviise soodustavasse
taristusse. Seevastu 2+2-maanteed, sh veokiparklad, saavad jatkuvalt kimneid miljoneid eurosid
projekteerimiseks ja ehitamiseks, aga naiteks hukkunute arvu poolest on péhimaanteede valjaehitamise
mojupotentsiaal sdadsta kuus hukkunut aastas, mis moodustab vaikese osa kogu hukkunute hulgast.
Liiklusohutusprogramm 2016-2025™" |ahtub aga liiklusohutuse nullvisioonist (ei Uhtegi hukkunut liikluses),
mis réhutab infrastruktuuri planeerija ja haldaja vastutust liikluses toimuvate vigastuste ja surmade
vahendamisel ning on kooskdlas valdkonna arengutega maailmas. Liiklusohutusprogrammi on seni ellu viidud
slstemaatiliste  puudujadkidega. Naiteks Eesti rahvusliku liiklusohutusprogrammi (2003-2015)
liikluskeskkonna ohutuseks muutmise valdkonnas viidi ellu ainult 17% tegevustest.

Eestis on liiga palju autosid. Alatest 2000. aastate algusest on Eesti autopargi proportsioon olnud suurem
kui Euroopa Liidu keskmine. See naitab Eesti kiiret autostumist ja transpordisektorist tulenevat
keskkonnasaaste hulga kasvu.? Avalik sektor peab niditama tegudes ja sonades eeskuju ning pidama
avalikku arutelu, mis peab alustama probleemi sonastamisest: meil on liiga palju autosid, sest me
eelisarendame autotaristut.”® Seejarel tuleb keskenduda ka lahendustele, vottes appi arengukavad: Eesti
peab vahendama transpordi suUsinikujalge, keskendudes saastva liikuvuse osakaalu suurendamisele
suuremate investeeringute kaudu Uhistransporti ning rattateedesse, mitte ainult autopargi asendamisse
elektriautodega. Seame eesmargiks Eesti riigi autopargi vdhenemise alla Euroopa Liidu (EL) keskmise taseme,
samuti linnadesisese autopargi vahenemise alla Euroopa Liidu keskmise taseme. Sellest arvust Idhtudes tuleb
kavandada ka elektriautode laadimisvorgu rajamist.

®7 Euroopa Liit 2+2-maanteid ei ndua. Samuti ei nduta 2+1-maanteede korral eritasandilisi ristmikke. Vt tdpsemalt siit.

58 Stockholm Declaration. Third Global Ministerial Conference on Road Safety: Achieving Global Goals 2030:
https:/www.government.se/492199/contentassets/2b0b207242fc407da58757bf2b70370e/stockholm-declaration-english.pdf
Antonio Avenoso kiri majandus- ja taristuministrile 21.06.2022 soovitusega vahendada piirkiirusi suurel osal taristust, nii linnades kui ka
maanteedel. Péhjuseks liiklusohutus ja emissioonide vdhendamine. 2022. aastal hukkus Eestis 50 inimest liikluses, 2035. aastal on siht
lasta hukkuda 30 inimesel.

%9 Euroopa Transpordiohutuse Néukogu tegevdirektori Antonio Avenoso kiri majandus- ja taristuminister Taavi Aasale 21.06.2022.
https:/adr.rik.ee/mkm/dokument/12772074.

160 |isa 1. Teehoiukava finantsplaan 2023-2026. - Riigiteede teehoiukava 2023-2026. Transpordiamet (2022).
https:/www.transpordiamet.ee/teehoiukava.

181 Liiklusohutuse programm 2016-2025. Transpordiamet (2016). https:/www.transpordiamet.ee/liiklusohutusprogramm.

162 Rita Raudjarv. Taasiseseisvunud Eestit |seloomustab autostumlne Ja mootorrataste suur levik. Statlstlkaametl blogilugude sari
(02.08.2021). https:
163 Eesti inimarengu aruanne 2023 Vaimne tervis ja heaolu. Peatoim. Merike Sisask. Tallinn: SA Eesti Koost66 Kogu (2023).
https:/inimareng.ee.
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Koostoovormid ja hankepohimotted ei toeta ehituse tehnilist innovatsiooni. Kuigi on olemas
tehnoloogiaid ja vdimalusi, mis aitaks votta Eestis kasutusele susinikujdlge vahendavaid lahendusi, nagu
uued, vaikese susinikujaljega tehnoloogiad vb6i materjalide taaskasutus, siis puuduvad meil veel teadmised
kogu tehnoloogiate arsenali sobivuse ja efektiivsuse kohta Eestis. Seda moneti ka seetdttu, et meil puudub
Ulevaade taristuehituse susinikujaljest. Praktika naitab, et tellijad ega ka hankepdhimétted ei ole alati valmis
teistsugusteks ldhenemisteks ehitustehnoloogias, koostédvormis ja ehituskorralduses. Innovatsiooniga
seotud riskide votmine on Eesti Taristuehituse Liidu hinnangul kaldu taristuehitajate poole ja takistavad
sellega sdastvat arengut.

Scenario 1 - Transformative

® Product choice

80% m Material substitution
Energy efficiency
S m Recycling
Transport biofuel
40% ® Biomass
u Electrification
20% ECCS
Total remaining
92% emissions
0%

Ref BAT Now 2025 2030 2045

Joonis 18. Soiduteede ehitamise siisinikujalje vahendamise véimalus. Séiduteede ehitusel on kordades
suurem nende poéhjustatud kasutusaegne CO, heitkogus (vt joonist 17). Rootsi uuring naitas uue 2+1-teeldigu
ehituse naitel ara, mis vdimalused on Rootsis vahendada susinikujalge kuni 92%. Need on tehtavad
muudatused olemasolevate tehnoloogiatega, kuid arvestatud on materjalide sUsinikujalje kahanemisest ajas.
Naiteks eeldab graafikul kujutatud 2030. aasta kuni 83% madalam susiniku tase ligi taielikku elektrienergia
kasutust teetdodel (sinine osa).™*

Allesjaava soidukipargi lileminekut elektriautodele takistab laadimisvorgustiku puudus. Aastast 2035
on ELis keelatud muUa uusi autosid, mis sdidavad bensiini- ja diislikitustel. Elektriautode osakaalu
kasvamiseks pole ei praegu ega ladhiaastail ette ndha vajaliku jaotusvérgu vdimsust, lisaks peaks selleks
suurenema elektritootmine. Teema on mitme avaliku sektori asutuse Ulene, mistdttu konkreetne vastutaja
puudub. Naiteks energeetika, elektritaristu ja laadimisvorgustik on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas, aga elektriautodele Uleminekut veab Keskkonnaministeerium.
Elektriauto ostutoetused ei tdida oma eesmarki, sest praktikas sobib elektriauto kasutamiseks eeskatt
linnades, kus on rohkem laadimisvéimalusi, ja elab joukam kiht, kes suudab kallimaid elektriautosid soetada.
Et elektriautod jatavad lahendamata rohkem probleeme, kui nad lahendavad, alustades ruumikasutusest ja
valglinnastumise véimaldamisest (vt ptk-d “Planeerimine” ja “Tervise ja ehitatud ruumi seos”), siis tuleb valja
selgitada, mis asutus ja mil maaral hakkab laialdase elektriautode leviku jaoks taristut rajama. Eesti suurimaid
maakasutuse ja transpordiprobleeme on liiga palju autosid, mistottu on autode hulka vaja vdhendada.

164 |da Karlsson, Johan Rootzén, Filip Johnsson. Reaching net-zero carbon emissions in construction supply chains - Analysis of a
Swedish road construction project. - Renewable and Sustainable Energy Reviews
(Volume 120, March 2020, 109651). https:/doi.org/10.1016/j.rser.2019.109651.
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VISIOON 2040

Liikuvus on kogu Eestis lahendatud inimkeskselt, teadmispdhiselt, efektiivselt ja terviklikult. Kogu Eestit
katva Ghtse liikuvus kui teenuse kontseptsiooni (ingl Mobility as a Service, MaaS) selgroog on (histransport,
mis on korraldatud administratiivpiiridetleselt rahvastiku likumismustrite péhjal ning kus rongi-, trammi-
bussi- ja néudetranspordiliinid on integreeritud U(htseks vérgustikuks. Linnades, asulates ja nende
léhipiirkondades on olemas jalgsi, ratta ja (Ghis)séidukitega argilikumisteks vajalik taristu. Inimeste
kulutused transpordile on niduldsest tunduvalt viiksemad ja tanu aktiivsete liikkumisviiside kasvule on rahva
tervis parem. Eesti lapsed ja tédiskasvanud ei ole enam rasvumises Euroopa tipus nagu 2020. aastatel.
Autostumise tase ja autopargi Idbiséit on mdrgatavalt langenud, susinikuemissioonide hulka aitavad
vdhendada muu hulgas automaksu toel 6konoomsemaks muutunud autopark ja taastuvelektril liikuvate
elektriautode suurenenud osakaal, mis on jéudnud 40%-ni séiduautopargist. Linnade kaubaveo viimase miili
lahendused on susinikuneutraalsed ja kasutavad integreeritud jaotuspunktidega ststeemi, mida kohalikul
tasandil teenindavad elektrikaubikud ja kaubarattad.

Teedetaristu toetab liikuvuse arusaama: linnades ja asulates on fookus teede ja tdnavate rekonstrueerimisel,
mis ldhtub ohutusest, saddstva liikuvuse vajadustest, sihtkohtade kattesaadavusest, avaliku ruumi kvaliteedi
vajadustest ning arvestab kliimamuutuste méjudega. Asustatud piirkondade kiiruspiirang 30 km/h™®, (ldine
maanteede kiiruspiirang 80 km/h ja péhimaanteede kiiruspiirang 100 km/h tagavad suurema ohutuse,
vdiksema susinikumissioonide hulga,’®™ kitsamat séidutee ristléiget ning sellega vdiksemat ehitusmaterjali
ja hoolduse kulu. Kiireid suuremate linnade vahelisi Ghendusi tagatakse maanteede asemel rongiga, sest see
on sdastlikum ja parim véimalus kiireks UGUhenduseks. Maanteede Ilahendused arvestavad
Uhistranspordipeatuste ligipddsetavusega ja rattaga liikumise véimalustega. Teedevérgu arendamine toimub
likuvusandmete ja strateegiliste eesmdrkide baasil ning Idhtub Rootsi nelja sammu péhiméttest, mis
analadsib alternatiivseid véimalusi enne uute teede ehitust. Raudteetaristu véimaldab kiireid linnadevahelisi
Uhendusi reisijatele ja kaupadele, kbik Eesti regioonid saavad sellest véimalusest osa tdnu integreeritud
reisijateveo vérgustikule. Peamised raudteekoridorid on elektrifitseeritud ja rekonstrueeritud reisijateveo
kiirusele 160 km/h, Idbilaskvuse vajaduse alusel on lisatud kaheteelisi l6ike. Strateegilise kiire ja sédstliku
tUhenduse Euroopaga tagab Rail Baltic.

VOIMALUSED

Targemad otsused vdimaldavad teha rohkem investeeringuid. Me ei pea ehitama nii palju uusi séiduteid, kui
me votame aluseks praegu kehtivad arengukavad ning Eesti kliimaneutraalsuse eesmargi aastaks 2050. Pole
kasimustki, et mistahes séiduteed peavad olema ohutud, heas seisukorras ja hooldatud. Kui vaadata naiteks
4000-5000 soiduki kandis olevat 66paevast liiklussagedust Narva maanteel Haljala ja Kukruse vahel 16igul,
mida tadna tahetakse planeerida neljarajalisena, siis ndeme, et selline kulutus pole kuidagi péhjendatud.

Eesti saab hakata sdiduteede rajamisel lahtuma nn nelja sammu pohimoéttest, mida Rootsis kasutatakse
aastast 20028 ja mida on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis esitletud juba aastal 2012.

165 Stockholm Declaratlon Third Global M|n|ster|al Conference on Road Safety Achlevmg Global Goals 2030:

166 Euroopa transpordlohutuse noukogu juhi Antonlo Avenoso k|r| majandus ja tarlstumlnlstrlle 21 06 2022 soowtusega vahendada
piirkiirusi suurel osal taristust, nii linnades kui maanteedel. P6hjuseks liiklusohutus ja emissioonide vdhendamine. 2022.a hukkus Eestis
50 inimest liikluses, 2035.a on arengukava jargi siht 30 surma. Vt lisa siit.

7 Teadmine, et piirkiiruse langetamisega paraneb ohutus ja vaheneb heitkogus, oli teada juba varem. Sellest on juttu Stratumi 2009.
aastal koostatud dokumendis. Loe siit.

68 The four-step principle in transport infrastructure planning - is it being applied as intended. Rootsi riiklik auditikabinet (2018).
https:/www.riksrevisionen.se/download/18.2fb606e41681a5d0f12cf15f/1547423999841/RiR_2018_30_ENGLISH.pdf.
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Taristuehituses on Rootsis neli sammu:

olemasoleva néudluse mojutamine,

olemasoleva taristu efektiivsema kasutuse planeerimine,
olemasoleva taristu parandamine, Umberehitamine véi laiendamine,
markimisvaarsete uute kulutuste kaalumine uutesse teedesse.

N

Sammud tuleb labida jarjekorras. See tdhendab, et alles siis, kui eelmine samm ei ole olnud madjus, tuleb
liikuda edasi jargmise juurde.

Oluline on ka markida, et rootslaste transpordiamet (rts Trafikverket) t6otab juba kolmandat aastakimmet
esilekutsutud ndéudluse arvestamisega liiklusprognoosides ja taristuehitusel - kdik selleks, et téhusalt ehitada
ja planeerida.

Pohimotted, millest lahtuda sisinikujilje vahendamiseks

e Susinikujalje markimisvaarseks vahendamiseks ei piisa ehitustehnoloogilistest lahendustest: suurem
osa susinikuemissioonist tekib peale ehituse valmimist ja seetdttu ei saa seda lahendada
ehitustehnoloogiliselt. .

e Susinikujalje vahendamiseks on vaja tunduvalt vdhendada autostumist ja autopargi labiséitu. See
tdhendab, et loobuda tuleb maanteede laiendamisest ja uute maanteede ehitusest. Eeskuju pakub
Rootsi kliimaseadus.™ Autoga liikumiste vdhendamiseks on vaja planeerimisel vdhendada vajadust
liikuda pikki distantse ja suurendada saastlike liikumisviiside osakaalu.

o Ruumiline planeerimine peab olema suunatud asustuse ja funktsioonide tihendamisele ja
Uhistranspordile. See tdhendab samal ajal hajusa ja monofunktsionaalse, sundliikumisi
pohjustava ruumilise planeerimise I6petamist ja takistamist. Sundlliikumisi pdhjustavad nt
pikkade distantside planeerimine hoonete vahel, puudulik Uhistranspordivérk ja puudulikud
rattateed (vt ka ptk “Planeerimine”).

o Liikuvuskorraldus peab olema saastev. See tdhendab l1ahenemist liikuvusele kui komplekssele
vastasmojudega valdkonnale, kus otsused peavad olema tehtud liikuvusandmete péhjal.
Praktikas toob see kaasa Uhistranspordi ambitsioonika ja koordineeritud kvaliteedihtppe kogu
Eestis, jalgsi likumise tingimuste parandamise (vajalik ka Ghistranspordi kattesaadavuseks) ja
rattakasutuse kasvuks vajalik ohutu taristu loomise.

o Taristuehitus peab Idhtuma ligipdasetavusest ja kattesaadavusest jalgsi, ratta ja
Uhissoéidukiga liikumistele.

o Taristuehituses tuleb jatta ehitamata lahendused, mis soodustavad autokasutust.
Strateegilises plaanis on tihti tegevustest olulisem see, mis jdetakse tegemata.

SOOVITUSED

2.3.1 Riik kogub, analiiiisib ja avaldab terviklikult taristu, liikkuvuse ja siisinikuemissioonide andmeid
Senine taristu planeerimine on toimunud liikluse baasprognoosi alusel, ldahtub matemaatilisest autostumise
kasvuprognoosist ja vajadusest tagada prognoosile vastav teenindustase. Sealjuures jaetakse kérvale
liikuvuse andmed, saastva liikuvuse strateegilised eesmargid, elukeskkond, elurikkus, st olulised
kaalutluskohad. Kasvuprognoosi jargi autostumine kasvab ning seega tuleb ehitada teedevdrku taiendavat
Iabilaskvust teenindustaseme tagamiseks. Seejarel suureneb omakorda séiduteede kasutus ja autostumine
ning tsukkel kordub. Senine taristu planeerimise poliitika on olnud Uks méjus tegur autostumise kiire kasvu
taga. Seega on see isetdituv ennustus.

169 Ratt for kllmatet Slutbetankande av Klimatrattsutredningen. Statens offentllga utredningar (2022).

Vtka Roots rahvusrlnghaallngu uudis uuringust.
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Muudatuste véimalikkus algab médtmisest. M66tmist on vaja mitmel pohjusel: tegeliku olukorra hindamiseks,
planeerimiseks, muudatuste jalgimiseks. Andmete kogumine on esimene samm liikumaks susinikujalje
vahendamise suunas. Teadmispdhiste otsuste tegemiseks peab Transpordiamet koost66s kohalike
omavalitsustega ning Eesti Raudtee koost66s vedajatega alustama jargmiste andmete kogumist.

e Teede ja raudteede ehituse, remondi ja hoolduse statistika. Ehitusmahu, remondi ja hoolduse info on
praegu projektides ja lepingutes olemas, aga puudub statistika, mille pdhjal saaks teha otsuseid
tulevikuks.

e Labisditude ja liikuvuse statistika. Transpordiamet on aastakimneid tellinud analttse autopargi
labisdidu kohta, viimane neist on avalikult kattesaadav 2019. aasta kohta. Labiséidu info on aluseks
susinikuemissioonide tdpseks hindamiseks ja muutuste jalgimiseks. Ainult liikkumisviiside osakaalu
info voib varjutada tegelikku Iabisdidu kasvu. Ainult liiklusloendustel pdhinev labiséidu hindamine pole
otstarbekas, usaldusvaarne ega anna infot linnade ega vaiksemate maanteede kohta. Liikuvuse
statistikaks tuleb tdiendavalt kasutada liikkumiste tervikteekondade infot, suurt valimit, katkematut
infot ja automatiseerimist véimaldavaid andmetUtlpe ja anallUtikat, nditeks mobiilpositsioneerimist.

e Hinnata liikuvust regulaarselt kaasaegsete andmetllpide ja analUUtika abil. Liiklussagedused
teesegmentidel ei anna infot rahvastiku liikumismustrite kohta ja kisitlused annavad liikumistest
ainult vaikse valimi Uhe hetke subjektiivse pildi.

e Liikuvuse ja taristu andmete kogumine ja analtiis on korraldatud riigis keskselt, see tdhendab Uhe
asutuse poolt, et tagada statistika ja analiltika hea ja Uhtlane tase ning kattesaadavus nii
omavalitsustele kui ka ettevétetele ja eraisikutele.”®

Kes: Transpordiamet koostd6s Eesti Raudtee, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Statistikaamet ja
omavalitsustega
Millal: 2023

2.3.2 Riik muudab taristu planeerimise aluspéhimétted nii, et need pohineksid liikuvusandmetel ja
oleksid kooskdlas saastva liikkuvuse ja nullvisiooni eesmarkidega

Riik muudab taristu planeerimispohimétted liiklussageduselt ja selle prognoosilt liikkuvusest ja
kattesaadavusest nii, et need arvestaksid kaalutlemisel susinikujalje, elukeskkonna, tervise, elurikkuse ja
materjalivajadusega ning et need kasitleksid koigi liikkumisviiside potentsiaale koos. Uute
planeerimispdhimétete juurde kaib ka kohustuslik liikuvusméju auditeerimine taristu ja
ruumiplaneerimise otsuste tegemisel. Transpordiamet arendab meetodi, mis vdimaldab strateegilisel
tasandil terviklikku anallUsi ja aitab teha informeeritumaid valikuid, mis lahtuvad ka strateegiliselt seatud
eesmarkidest. Senist CBA-meetodit kasutatakse ainult saastlike projektide alternatiivide omavaheliseks
vordlemiseks, mitte autokesksete suurobjektide jah-ei-vastuste leidmiseks.

Linnad ja riik peavad saavutama nullvisiooni: taristu sistemaatiliste vigade téttu ei tohi liikluses hukkuda
Uhtegi inimest.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Transpordiamet
Millal: 2023

2.3.3 Riik jargib taristuehitusel ja liikluskorralduses nullvisiooni ning noéuab selle taitmist
omavalitsustelt

Nullvisioon (ingl Vision Zero) on strateegia, millega viiakse liikluses hukkunute ja raskete vigastuste saanute
arv voimalikult vaikseks, tagades samal ajal ohutu, tervisliku ja vérddigusliku liikuvuse koéigile. See on vdimalik
ja vajalik. Eestis hukkus 2022. aastal liikluses 50 inimest.”" Riik ja omavalitsused peavad nullvisiooni
saavutama: taristu sUstemaatiliste vigade téttu ei tohi liikluses hukkuda Uhtegi inimest. See eeldab
muudatusi taristu planeerimises ja ehituses: teede ja tdnavate Ulesehitusel on vaga suur roll liiklusohutuses.

70 Eeskuju vbib pakkuda Soome transpordiameti keskkonnadeklaratsioonide kasutuse kava.
 Liiklusaasta Ulevaade 2022. Transpordiamet. https:/www.transpordiamet.ee/liikl| ta-ulev -2022.
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Ka so6idukiirusi tuleb vahendada (teekujundusega, mitte liiklusmarkidega). Koik séltub riigi tellimusest. Taristu
planeerimisel ja liikkuvuse korraldamisel peab olema lIdhtepunktiks nérgima poole ohutus, mille tagavad
asulavalistel teedel 2+1-maanteed paremini kui neljarajalised teed: efekt on sama véi parem, aga kulu
vaiksem. 2+1-teede korral puudub ndue ja vajadus eritasandiliste ristmike jarele.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Transpordiamet
Millal: 2023 kaivitatakse muutused, aastal 2035 ei hukku liikluses Uhtegi inimest

2.3.3 Riik muudab seadusega kohustuslikuks taristu, liikuvuse ja ruumiplaneerimise siisinikujilje
vahendamise

Seadusandlikult siduv kohustus téhendab esiteks kohustust mééta ja jalgida, teiseks seda, et susinikujalge
suurendavad kavad ja otsused oleks valistatud ning Uhtlasi kehtiks kohustus tédtada susinikujalje
vahendamise suunas. Uks véimalus selleks on kliimaseaduse loomine, mis véimaldab luua valdkonnaUleseid
kohustusi, mis muidu tuleks sisse viia erinevatesse praegustesse seadustesse. Samas ei tohi sdastva arengu
kokkulepped puudutada ainult kliimat ja susinikujalge, sest kriitilises olukorras on ka elurikkus ning rahva
fOUsiline ja vaimne tervis.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium
Millal: 2023

2.3.4 Riik loob uue asutuse, mis kasitleb liikuvust, taristut ja ruumilist planeerimist terviklikult

Loodav uksus vastutab nii andmete, planeerimise kui ka rakendamise eest riiklikul tasandil. Tegu on
kompetentsikeskusega, mis toetab ja ndustab nende Ulesannetes ka omavalitsusi, seirab arengut ja suunab
likuvuse sdastva arengu alast avalikku kommunikatsiooni. Selleks kdigeks on Uks vdimalus: Ghtne amet (vt
tadpsemalt ptk “Planeerimine”, soovitus 2.2.7). Planeerimisel alustatakse olulise teemana ka viimase miili
logistika arendamist suUsinikuneutraalsuse suunas, teema, mida riik ja omavalitsused pole veel Eestis
algatanud.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Millal: 2024

2.3.5 Riik uuendab taristu planeerimise regulatsioone nii, et need oleksid kooskdlas sadstva arengu
valjakutsete ja eesmarkidega

Standard EVS 843:2016 ja kehtiv teede projekteerimisnorm véimaldavad endiselt planeerida ja rajada saastva
arenguga vastuolus olevat taristut. See tuleb kaasajastada. Ka teede projekteerimisnormi tuleb uuendada nii,
et need kasitleksid liikuvust ja ruumi Uhtse tervikuna ja votaksid arvesse ka rohepddrde eesmarke.
Regulatsioonid peavad tulevikus valistama sdastva arengu eesmarkidega vastuolus oleva taristu planeerimise
ja rajamise. Kindlasti peab olema uues standardis olema kirjas ndue, et teede projekteerimisel peab olema
meeskonnas arhitekt(id). Tanav ei saa olla inseneri objekt - see on avalik ruum.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Transpordiamet
Millal: 2023

2.3.6 Riik loob uued taristu rajamise hangete péhimotted, et vihendada uuenduste kaudu ehituslikku
jalajalge

Ehituslikku uuendust on vaja nii ehituse sUsiniku kui ka elurikkuse jalajalje vahendamiseks. Innovatsiooni
eelduseks on aga tellija valmisolek senisest erinevate koostéévormide, tehnoloogiate ja ehituskorralduse
kasutamiseks, samal ajal vottes kanda ka proportsionaalse osa innovatsiooniga kaasnevatest riskidest.
Uuendus tahendab siin kontekstis ka materjalide taaskasutust (ehitusjaadtmed) ja Eestile spetsiifilist
polevkivienergeetika jadtmete kasutust, mis on satestatud ka transpordi ja liikuvuse arengukavas 2021-2035.
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Riigihanked peavad ka taristu tellimisel olema vaartuspdhised: hankekriteeriumites tuleks néuda LCA
arvutamist, mis motiveeriks ning suunaks ettevotteid ehitama taristut keskkonnasaastlikumalt ja
susinikuneutraalsemalt. Praegune hankeraamistik seda véimaldab, aga seda ei kasutata.”

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Transpordiamet, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti
Taristuehituse Liit
Millal: 2024

2.3.7 Riitk maarab uue vastutaja elektriautode laadimisvorgustiku arendamiseks

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on energia ja taristu eest vastutava ministeeriumina selle
teema vedamiseks loogiline valik. Laadimisvérgustiku teema staatus peab aga praegusest killustatud ja
konkreetse vedajata teemast saama konkreetse prioriteetsuse. Sdastva arengu vétmes pole see nii oluline kui
eelnevad punktid, sest elektriautod lahendavad ainult energiakulu ja kasvuhoonegaaside probleeme ning
jatavad lahendamata enamiku teistest transpordivaldkonna probleemidest. Me vajame andmetele tuginevat
ja suUsiniku heitkoguse vahendamisele suunatud poliitilist otsust selle kohta, kuidas vaheneb autode hulk
Eestis ning mil maaral toetatakse allesjddvas soidukipargis elektriautode hulka tuhande elaniku kohta. Eesti
tdnane 600 autot 1000 elaniku kohta on liiga kérge, siht peaks jddma 100-300 vahele. See on poliitikate
kujundamise kusimus.

Kes: Vabariigi Valitsus, Keskkonnaministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Millal: 2023

72 Teedeehituse hangete kaasajastamiseks voib votta eeskuju Rootsi eelpool mainitud nelja sammu péhiméttest. Norras on
taristuehituse riigihanked meie omast enam vaartuspoéhised. Vt Idhemalt Norra maanteeameti kodulehelt siit.
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2.4 LAHTEULESANNE JA TELLIMINE

VALJAKUTSED

Madalsusinikehituse teine kbéige olulisem sammas planeerimise jarel on kavandamise ja projekteerimise
voimekus, mis algab tellija kompetentsi ja ootusi valjendavast lahtellesandest. Tellijal on vaga oluline roll taita
kliimaneutraalsuse poole purgimisel, olgu ta avalik voi eratellija. “Ehituse pikk vaade 2035" kéasitleb tarka
tellimist Uhe prioriteetse kisimusena, kliimaneutraalsuse parast kasitleme seda meiegi.

Esimesena peab néaitama eeskuju riik: ta on tahtis tellija, otsustab meie ruumipoliitika, regulatsiooni ja
arengukavade Ule.

Tapselt samamoodi peavad ennast tellijana viima vaga kiiresti uuele tasemele kohalikud omavalitsused.
Naiteks Tallinnas on aastaid rdagitud iganenud parkimismaarusest, mis néuab iga korteri juurde vdhemalt Ght
parkimiskohta, mis aga maksab raha, ndéuab ruumi ja materjale, taastoodab autokeskset linnaruumi,
valglinnastumist ning suurendab susiniku heitkogust. Selliseid naiteid on teisigi, mistdéttu on vajalik
defineerida Uhtsed ning omavahel vastuoludeta printsiibid, mida eeskujulik tellija peaks labivalt rakendama
kliimaneutraalsete lahenduste kavandamisel.

Riik saab omavalitsusi aidata ja peab seda tegema: praegu puudub riigis aga peremees, kes ehitatud ruumi
suunaks. Onneks on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis td6s kvaliteetse elukeskkonna
arengukava. Meil on hulgaliselt analGlse ja aruandeid, mis keskenduvad probleemide kirjeldamisele, kuid
puudub ukskdik milline ruumipoliitika arengukava: pole dokumenti tegevuste, eelarve ega ajaplaaniga.
Vastutus on ministeeriumite vahel hajutatud, Riigikantselei ruumiloome eksperdirihma tegevused on isegi
osaliselt elluviimata. “Eesti 2035" (ks viiest sihist on kvaliteetne elukeskkond, mistéttu on vaja “turvalist ja
kvaliteetset elukeskkonda ning /../ ruumi ja taristu loomist 1dbi ruumi tervikliku ja kvaliteetse
planeerimise ning uuendamise tthiskonna vajaduste, rahvastiku muutuste, tervise ja keskkonnahoiuga
arvestades”"’?, kuid konkreetset arengukava vastutajate, aja- ja rahaplaaniga loodud ei ole.

Lihteiilesande alahindamine ja kiirustamine. Kiirustamise ja pooliku eelt6d tottu saab praegune
Ioppkasutaja tihti funktsionaalselt labimotlemata, tehniliselt ebakvaliteetse, kehva siseklima ning
ebamodistlike energia- ja halduskuludega ruumilise keskkonna. Lahendused ei arvesta ehitatud keskkonna
eluringi susinikuheitmete ja kérvalkuludega. See seab suure koormuse kasutajale ja planeedile tervikuna.
Projekti kulud kasvavad ehitamise kaigus, sest projekt sai halb, sest Iahtetlesanne oli ebaselge, mistéttu oli
muuta vaja rohkem, kui oli aega plaanitud, ja aegki sai otsa. Tagajarjed, mida oleks saanud ennetada, tuleb
meil Uhiskonnana tervikuna kinni maksta. Nii nagu suurt koormust tervishoiuslsteemile saab vdhendada
tervisliku elustiili, pideva ennetustd6 ja sbeluuringutega, saab ehitatud keskkonna loomisel véhendada
raiskamist, kui koostada poéhjalikud tasuvusanallsid ja eeluuringud, targalt Iabi méelda funktsioonid ning
ennetada tehnilisi probleeme. See véimaldab miinimumini viia kallite Gmberehituste ja muudatuste vajadusi
ehitamise ja hilisema haldamise kaigus.

Lihtsa ja lilevaatliku juhendmaterjali puudumine. Puudub lahtealus ja Uhine arusaam, milline on targalt
tellitud projekt, millest peaks koosnema hea lahtelilesanne, kes on projektis vajalikud osalised ja milline on
protsess, mis tagab parima I6pptulemuse. Projekte alustatakse tihti pooliku infoga ning ei kaasata odigel ajal
vajalikke spetsialiste. Selle tulemused avalduvad tihti alles ehituse kaigus, sest puudub ulevaatlik sisteem,
mis vbimaldaks varem jooksvalt kontrollida, kas protsessi viiakse digesti ellu.
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Vahene fookus projektile kui tervikule tellija ja Ioppkasutaja seisukohast. Et puudub selge vastutaja
kogu projekti eluringi Ule, hajub vastutus, ning igas jargnevas etapis ja uute spetsialistide lisandumisel fookus
hajub. Kui iga osaline kujundab projekti oma kogemuse ja majanduslike huvide jargi, puudub koost66 Uhise
eesmargi nimel.

Puudub pikaajaline vaade, mis voimaldaks projektideiileselt kvaliteeti parandada. Enamasti alustatakse
iga projekti uue meeskonnaga valgelt lehelt, korrates lihtsasti valditavaid tehnilisi vigu ning juurdunud halbu
koostédpraktikaid. Et projekti kadigus leiutatud héaid tehnilisi lahendusi ja uusi protsessi optimeerimise ideid
keegi ei kogu ega suUstematiseeri, siis puudub véimalus sektori tootlikkuse ja lisandvdartuse kasvuks.
Projektid muutuvad ajas komplekssemaks ning seetdttu on sektoris aja jooksul tootlikkus isegi kahanenud,
sest puudub sisemine akumuleeruva 6ppimise mehhanism. Selliselt ei ole vdéimalik kavandada ruumilise
keskkonna l6ppkasutajate kasvavatele ootustele vastavaid lahendusi ning rohepéoérde elluviimiseks vajalikke
tehnoloogilisi uuendusi.

Ruumiharidusega spetsialistide vahesus kaalukatel ametikohtadel. Riigiametite ja omavalitsuste
tasandil pole piisaval hulgal inimesi, kellel oleks padevus kogu projekti eluringist Iahtuvaid otsuseid langetada.
Paljudes omavalitsustes pole isegi t66l arhitektiharidusega inimest. Puudu on ka elementaarsetest
teadmistest materjalidest ja tehnoloogiatest, mis vdhendavad susinikujalge. Targa tellija kontseptsiooni viivad
ellu reaalsed inimesed, kes otsuseid langetavad ja lahtetlesandeid koostavad. Tegelikkuses pole defineeritud
padevusndudeid, mille abil saaks taita ruumiloome seisukohast vastutusrikkaid ametikohti, samuti puudub
piisav rahastus selliste ametikohtade loomiseks.

Ruumiharidusega spetsialistide liiga hiline kaasamine otsustusprotsessides. Kvaliteetse keskkonna
kavandamiseks vajalik ruumiharidus on mitmekesine: 6ppida saab linnaplaneerimist, (majandus)geograafiat,
rahvastikuteadust, ruumilist planeerimist, arhitektuuri, sisearhitektuuri, maastikuarhitektuuri, disaini ja
materjalidisaini. Ruumivaldkonna professionaalidel on haridus, kogemus ja padevus kujundada ruumi meie
Umber nii, et see parandab elukvaliteeti. Praegu on aga enamik suuremaid ruumilisi kUsimusi puudutavad
otsused riigi tasandil suuresti 6igus-, finants- ja riigihalduspadevusega spetsialistide dikteerida:
ruumiharidusega eksperdid kaasatakse tihti projekti viimastes faasides. Naiteks polnud Tallinna haigla
arhitektuurivéistluse tingimusi loonud komisjonis mitte Uhtegi arhitekti. “Elukeskkonna ruumilist arengut
puudutavate otsuste killustatusele ja Uhiste eesmarkide puudumisele kui probleemile on viidanud nii
oiguskantslerid, erialaliidud kui ka eri ministeeriumid juba kimmekond aastat.” 74

VISIOON 2040

Léhteulesannete kvaliteet on teinud arenguhlppe. Avalik sektor on tark tellija. See on téstnud ka erasektori
néudmisi. Otsuseid tehakse Idhtuvalt tasakaalust inimeste, majanduse ja keskkonna vahel.
Léhtellesannetes on kirjeldatud reaalsed susinikujdlie arvulised vddrtused ruutmeetri kohta ja sellest
rohkem ei tohi hoone kogu oma eluringi viltel emiteerida. Lahtellesannete Uldine tase on kvaliteetsem, et
rohkem otsuseid oleks fikseeritud juba projekti varajases faasis. Vilditakse Iiihikeses perspektiivis odavaid ja
kiireid lahendusi. Riiklik, maakondlikud, uld- ja detailplaneeringud on avaliku sektori strateegiliste sihtide ja
arengukavade téitmise té6riistad. Strateegiad on kooskélas rohep66rde p6himétetega ja nende tditmine on
omavalitsuste jaoks slistemaatiliselt motiveeritud. Eesti linnad ja riik nditavad inimkeskse ehitatud ruumi
rajamisel eeskuju ka teistele riikidele. Linnad-vallad viivad ellu kvaliteetse ruumi aluspéhimétteid ja
kujundavad avalikku ruumi inimestest lahtuvalt.

VOIMALUSED

Kui lahtellesannetes on kirjeldatud reaalsed sUsinikujalje ja energiatbhususe arvulised vaartused ja
piirmaarad ruutmeetri kohta, millest rohkem ei tohi hoone kogu oma eluringi valtel emiteerida, siis on véimalik

74 Ruumiloome ekspertrihma I6pparuanne. Koost. Jaak-Adam Looveer, Kaidi Pdldoja. Riigikantselei (2018), Ik 5.
https:/www.kul.ee/media/7929/downl .
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tagada uute kvaliteetsete keskkonnasaastlike projektide kattesaadavus suuremale osale Uhiskonnast.
Kvaliteetse projekti koostamise aluseks on tingimus, et projekti tellija on ldhtellesande pdhjalikult 1abi
mdelnud. See Iahenemine on kooskélas “Ehituse pika vaate 2035" targa tellija kasitlusega.

Tark tellija votab aja, et labi moelda koik projekti elluviimiseks vajaliku. See katkeb eeltdid, otsuseid nii
funktsionaalsuse, to6protsesside kui ka tehniliste lahenduste kohta. See on madalsuUsinikehitus: kriteerium
vahendada susinikujalge peab olema osa protsessist alates esimesest paevast. Mida tapsemalt on
lahtellesanne koostatud, seda tdpsemini on véimalik prognoosida projekti koostamiseks ning ehitusto6deks
kuluvaid ressursse. Et ehitusprojektid on vaga kapitalimahukad investeeringud, siis on Idhtellesanne ja
sellest Iahtuv kulude prognoosi tapsus otsustayv, et projekti oleks véimalik kavandatud mahus finantseerida ja
pariselt ellu viia.

Targa tellija ks tidhtsamaid lilesandeid on modelda eeltdofaasis labi see, kuidas saavutada
Ioppkasutaja eesmirgid koige targemal moel. Véimalusel tuleks eelistada uue hoone ehitamisele
olemasoleva hoone rekonstrueerimist; planeerida ruumiprogrammis optimaalse suuruse ja oigete
proportsioonidega ruume, et luua kasutajatele rohkem vaartust sama ehitusmahu piires; leida véimalusi
ruumide ristkasutamiseks; kavandada tulevikus vaheste kuludega uueks kasutuseks kohaldatavaid ruume.
Need on madalsUsinikotsused, sest liigutakse vahemate materjalide kasutuse ja optimaalsema ruumide
planeerimise suunas.

Jata ehitamata
Hoonete uus kasutusotstarve
Planeeri paindlikke ja kohandatavaid struktuure

Ehita vahem
Kogukondade ja linnade vajaduste jargimine
Maksimeeri hoonete kasutust

Ehita targemini
Kasuta teiseseid materjale (ja arvesta sellega projekteerimisel)
Kasuta madala sUsinikujaljega materjale ja tooteid

. Ehita Projekteeri efektiivse mahu ja kujuga kandekonstruktsioone
t6husamalt Kasuta voimalikult palju materjale éra
Minimeeri

Tehaseline ehitus ja ehitusviiside téhustamine

jaatmeid Teisesed materjalid ja ringmajandus

Joonis 19. Siisinikujialge vahendavate meetmete tahtsuse jarjekord. Esmajarjekorras tuleb kaaluda
vOéimalust ehitusmahte vdhendada ning otsida véimalusi vdhem ja targemini ehitadaning materjalie
efektiivselt (taas)kasutada. 7®

Selleks et sektor tervikuna targa tellimise kontseptsiooni rakendaks, peab see andma selged eelised
kapitalimahukate projektide eelarve ees voéi ajagraafiku tadpsemal planeerimisel. Uks selgeid eeliseid on hoone
susinikujalje mddtmine. Kui seda teha mudelprojekteerimise tarkvara ning LCA arvutusliidustega
integratsioonide toel projekteerimise varases faasis, on vdimalik tulemuslikult nii vdhendada hoone
susinikujélge kui ka téita kliendi telllimus digeks ajaks koos kdigi tingimustega.

"®Net-zero buildings: where do we stand? Arup, WBCSD (2021). https:/www.wbcsd.org/contentwbc/download/12446/185553/1.
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Pilt 2. Sara kultuurimaja Skelleftea linnas Pohja-Rootsis. Kuidas saab lahtellesandega susinikujalge
vahendada ehitusel ja ehitise kasutamisel? Sel sajandil on kerkinud siinsamas Pdhjamaades suuremahulisi
avalikke hooneid, naiteks Sara kultuurimaja Pdhja-Rootsis Skelleftea linnas, Oodi raamatukogu Helsingis voi
kontserdimaja Kristiansandis, Norras, mille Iahtetdlesanne on néudnud vaikest susinikujalge. Lisaks hoolikale
materjalivalikule on suurim kokkuhoid tulnud otsusest jatta ehitamata maa-alune autoparkla, mis annab
hinnanguliselt 30-50% Uhe hoone susinikujaljest. Tallinna kesklinna ehitatud Muba véi kavandatav
Keskkonnamaja oleks vdinud olla nende hoonete seas, kuid Iahtellesanne néudis erakordselt suurt maa-alust
autoparklat. Peale sisinikujalje soodustab see otseselt autostumist. Foto: Ake E:son Lindman

Lahtelilesanded peavad suuurendama saastliku liikuvuse osakaalu ehk vihendama autostumist.
Erakordselt suur autostumise maar on riiklik probleem, mida saab lahendada Iabiméeldud planeeringu ehk
hoone asukohaga. Kinnisvaraarendustes tuleb vahendada susiniku heitkogust saastva liikkuvuse
soodustamise abil. Selleks voiks kasutada naiteks Uhistranspordipdhist arendust (ingl transit-oriented
development), rattateede ja parklate rajamist, Uhistranspordi prioritiseerimiste koostdos linnaga. Oluline on
viia parkimiskohtade arv miinimumini (vt ka ptk “Planeerimine”, soovitused).

SOOVITUSED

2.41 Avalik sektor piloteerib tehaseehitust, et ehitada efektiivselt ja ringmajanduslikult

Majatehases on tbéhus ehitada. Naiteks voib olla majatehases kuni 50% vdhem ehitusjaatmeid.”® See
vdimaldab tootmist standardida ning hoonet modulaarselt muuta: elemente saab eemaldada, vahetada ja
korduskasutada. Uhe tehase asutamine on &armiselt kapitalimahukas suur ettevétmine. Ka olemasolevate
tehaste Umberseadistamine ndéuab palju ressurssi. Kavandades tehaselist eeltootmist, tasub votta eeskuju
autotddstusest, kus protesside automatiseerimisele on saavutatud kérgem tehnoloogiline valmidustase ning

¢ Intervjuu ettevotetega. Rohetiiger (2022).
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kvaliteet. Tehaseehitus on vaga suur osa tulevikuehitusest: tdnu sellele on ehitamine nii rahaliselt kui ka
keskkondlikult tdhusam. Eestis tegutsevate majatehaste kogutoodangust eksporditi 2021. aastal Ule 95% ehk
485 miljoni euro eest. See on tunnustus sektori vdimekusele, ent kdneleb samal ajal majatehaste potentsiaali
alarakendamisest Eestis, olgu selleks uued hooned voéi renoveerimine.

Riik ja linnad peavad hakkama avalikes hangetes planeerima, eelistama ning nbudma modulaarset ehitust ehk
majatehastes toodetud elemente vGi hooneid. See kindel teadmine turu kasvavast ndudlusest aitab
tehaseehitusel jalad alla saada ning t66kohti luua. lirimaa eeskujul véib moodulmaju tellida ja kasutada ka
naiteks pogenike majutamiseks (sel juhul tuleks valida Uhistranspordikeskne asukoht, et anda inimestele
teenustele vaba ligipaas).

Kes: juhtrollis peaks olema Riigi Kinnisvara kui Eesti suurim riiklik hooneehituse tellija. Peavastutaja voiks olla
hankimisele vdéimalikult Idhedal. RKAS t66tab valja juhendmaterjalid koost66s MKMi, erialaliitudega, naiteks
Eesti Arhitektide Liidu ja Eesti Puitmajaliiduga. Elluviijad: Riigi Kinnisvara Aktsiaselts, Riigi
Kaitseinvesteeringute Keskus, Eesti Raudtee, Transpordiamet ja erasektor.

Millal: 2023

2.4.2 Riik aitab luua ehitusprojekti lahteiilesande koostamise juhend

Lahtellesandega algab ehitiste korral kbik, ka rohepddre. Et véaltida muudatusi ja oluliste otsuste jatmist
projekti hilistesse faasidesse, on vaja luua juhend nende aspektide kohta, mis tuleb tellijal otsustada enne
hoonete véi teede projekteerimishanke elluviimist. See vdib olla tegevusnimekiri, mis on enne projekteerimis-
ja ehitushanke valjakuulutamist soovitatav labi kaia. Kindlasti tuleb vaadata, et t66 ei dubleeriks, vaid
téiendaks kdimasolevat kogu ehitise eluringi targa tellija juhendi t66d. Juhendit tuleb jargida avalikes
hangetes ja kaasajastada igal kolmandal aastal.

Lahtellesande juhendis tuleb jargida madalsusinikehituse pohimotteid:

-

olemasoleva hoone renoveerimine: LCA arvutamise ndue peab vdimalusel eelistama hoone
renoveerimist Uhes vajadusel uute mahtude lisamisega, ja valtima hoone asendamist uuega;"”’
uusehitise rajamine: ndue arvutada susinikujalge LCA alusel;

susinikujalje piirmaara ndue;

soodustada modulaarse ehituse eelistamist

ringmajandus: soodustada teiseste ehitusmaterjalide eelistamist;

Naiteks demonteerimisjuhendi loomine ning hoone planeerimine demonteeritavate elementidega, ka
kergemate materjalide valikuga. Kui kasutatakse suure susinikujaljega teraskonstruktsioone véi
betoonelemente, siis on seda tahtsam koostada demonteerimise plaan koostada, et neid elemente
saaks korduskasutada ning seeldbi tulevikus susinikujalge vdhendada;

6. eeskujulikult koostatud BIM: BIM on madalsusinikehituse eelduseks ja vdimaldajaks, sest koik algab
andmetest ja digimudelist ning seetdttu ei tohi lasta ilma BIMi koostamiseta avalikus sektoris ehitada.

aprpEDd

Koik eelneva saab siduda néiteks ehitusloa andmisega.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (juhtroll) ning Riigi Kinnisvara, Riigi Kaitseinvesteeringute
Keskus, Eesti Raudtee, Transpordiamet, suuremad ehitusettevotted (elluviijad)

Millal: 2024. aasta lll kvartalis peab olema valmis jatkusuutliku ehitushanke esimesed pdhimétted ja néuded
ning vastavad riigiasutused peavad olema need avalikult heaks kiitnud.

7 Eeskuju saab votta Taanist, kus alates 2023. aastast kehtib LCA arvutamise ndue: “It is important that future LCA requirements for
renovation projects are formulated so that they do not promote the decision to demolish and build new, rather than renovate.”
Alberte Mai Lund, Regitze Kjeer Zimmermann, Jesper Kragh, Jgrgen Rose, Sgren Aggerholm, Harpa Birgisdéttir. Klimapavirkning fra
renovering: muligheder for udformning af greenseveerdier til LCA for renovering. BUILD, Byggeri, By og Miljg, Aalborg Universitet, Ik 7.
https:/build.dk/Assets/Klimapaavirkning-fra-renovering/klimapaavirkning-fra-renovering.pdf.
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2.4.3 Riik tostab vaartus- ja koostoopohiste hangete osakaalu riigi projekteerimis- ja ehitushangetel
ning arhitektuurivéistluste korraldamisel

Peame ldhtuma kvaliteetist, mis tugineb avalikele strateegiatele ja vaartustele ehitatud ruumis. Lisaks
hinnakomponendile peaks vahemalt 50% ulatuses olema hangetel hindamiskriteeriumiks ka kvalitatiivsed
kriteeriumid (naiteks meeskonnaliikmete kvalifikatsioon, varasemate toééde portfoolio, todde tegemise kava,
riskide jagamine, ideekavand). See néuab uue vaartushanke juhendi loomist ning riigiasutuste maaruste
muutmist. Koosté6hangetele eelnevad alati arhitektuurivéistlused.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (eestvedaja). Suurimad hankijad naitavad eeskuju ega
korralda uhtegi hanget ainult I1dhtudes hinnakriteeriumist - Riigi Kinnisvara Aktsiaselts, Riigi
Kaitseinvesteeringute Keskus, Eesti Raudtee, Transpordiamet, Rail Baltic

Millal: 2023-2025

2.4.4 Riigi kontratsiiklilised ehitusinvesteeringud lahtuvad eelkdige madalsiisinikehitusest

Riigil tuleb senisest enam toetada hoonete renoveerimist ning kiirendatud korras investeerida suuremaid
summasid energiatdhususse. Riigi investeeringud ehitusse on vaga suured (u 1 miljard eurot aastas).
Ehitusinvesteeringud on riigile pea ainus vdimalus tegutseda kontratsuklilise puhvrina: suurendada
investeeringuid majanduslanguse ajal ja hoida neid tagasi ehitusbuumi perioodil.

Strateegiliste eesmarkide saavutamiseks tuleb riigil tésiselt kaaluda rahastuse andmist senise taristu
ehitamise asemel just hoonete renoveerimisele, sest nii saavutatakse peale majanduse stabiliseerimise ka
energiasaast ja vdhendatakse susiniku heitkogust. See on mitmekordne vbit. Stabiilne ehitusturg tagab hea
kvaliteedi ja kdige suuremad ehitusmahud. Hoonete renoveerimine on riigi suurimaid eesseisvaid probleeme
ehitatud ruumis, mdéddetuna suUsinikuheites, rahas ja ajas. Kindlasti nduab see vahemalt 10-aastaste
investeeringukavade valjatédtamist ja pidevat uuendamist, et majanduslanguse saabudes suunata turule
varem ette valmistatud projekte. See ei tdhenda projektide sahtlisse kirjutamist, vaid nende operatiivset
korraldamist naiteks alliansshangetega (vt tapsemalt ptk 2.6). Hankijatel on vaja teadlikkust ja
otsustusprotsessi selleks, et valida igale objektile sobivaim t66votumudel. Kéigi oluliste avalike objektide
korral peab alliansshankele eelnema avalik arhitektuurivéistlus.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium
Millal: alates 2023. aasta Il kvartalist

2.4.5 Struktuursed muudatused ruumiloome teadus- ja arendustoo toetamises

Teadus- ja arendustegevus peab olema suurem ja integreeritum osa ehitussektorist. Ehitussektor vajab uusi
tehnoloogiad, suuremat padevust ja teadmussiiret, et muuta tooteid-teenuseid paremaks. Koostdds
ulikoolide ning erasektoriga tuleb Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil ning Haridus- ja
Teadusministeeriumil luua tegevuskava madalsusinikehituse toetamiseks. See tédhendab uusi teadus- ja
arendusprojekte, riigi eestveetavaid naidisprojekte, dppeainete ja -kavade tdiendamist, taiendkoolituste
planeerimist ja rahastamist. Tosta tuleb toetusi ja leida muid viise, kuidas motiveerida nii ettevotteid kui ka
Ulikoole koost6dd tegema. Ettevotetel voib kull sénades olla huvi, kuid puud on rahalistest vahenditest, eriti
vaikeettevotetel. Akadeemilist maailma kummitab samuti rahapuudus, kuid raske on leida hlviseid huve ka
seetdttu, et akadeemilise maailma Uks peamisi edu mddte on teaduspublikatsioonide arv ning Uhe ettevote
t66s osalemine ei pruugi teaduspublikatsioonide avaldamisele kaasa aidata. Riik peab leidma viisi see veelahe
Uletada. Seega “tuleb lahendada probleem, kuidas saab laene kasutada teadusarendustegevusteks”, sest
“blrokraatia ja kérge omafinantseeringu maar raskenda[vad] ettevotetel rakendusuuringute rahastuse
taotlemist”.”®

Seda veelahet on siiski proovitud varemgi Uletada: aastatel 2020-2021 rakendati sektoritevahelise mobiilsuse
toetamise meedet Sekmo, mida jagas ettevotetele Riigi Tugiteenuste Keskus Eesti Teadusagentuuri

78 Ulevaade Eesti Metsa- ja Puidutdéstuse Liidu ettevotete arendustegevustest, MTU Eesti Metsa- ja Puidutédstuse Liit (2022), Ik 11.
https:/www.etag.ee/wp-content/upl 2022 EMPL.pdf.
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juhtimisel. Eesmark oli “tosta ettevdtlus- ja avaliku sektori voimekust kasutada teadus- ja arendustegevuse
voimalusi oma konkurentsivdime suurendamiseks ja/voi tegevuse efektiivistamiseks™®. Sarnaseid meetmeid
tuleb riigil sel kimnendil prioritiseerida ning nende hulka suurendada.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Eesti Teadusagentuur
Millal: alates 2023

2.4.6 Erialaliidud mitmekordistavad teadus- ja arendustood

Arendusndunike toetamist ettevotete erialalitudes on suunatud RITA™? kaudu ning programmi eesmark on
tésta arendusndunike arvu ning t66 moéju ettevotetes. Arendusndunike arv on aga languses, vdheneb ka
erialaliitude arendusndunike toetus: 2025. aastal prognoositakse seda poole vaiksemana ja 2027 I6peb ka
meede. Meetme |6ppemine modjub halvasti teadusasutuste ja ariettevotete koostddle, mis on olnud
arendusndunike tegevuse peamiseks eesmargiks. Riik peab teises suunas minema. Meedet tuleb jatkata ja
laiendada, naiteks selle asemel et toetada erialaliidu kohta Uhte arendusndunikku, tuleks toetada vahemalt
kahte kahte.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Eesti Teadusagentuur, erialaliidud
Millal: alates 2023

77 SekMo - sektoritevahelise mobiilsuse toetus. Eesti Teadusagentuur. https:/etag.ee/rahastamine/mobiilsustoetused/sekmo/.
180 RITA on Euroopa Regionaalarengu Fondist toetatav programm, mille eesmark on suurendada riigi rolli teaduse strateegilisel
suunamisel.
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2.5 ARHITEKTUUR JA PROJEKTEERIMINE

VALJAKUTSED

Parast planeerimist ja ldhteldlesande loomist tehakse kdige olulisemad susiniku méju puudutavad otsused
just projekteerimise kaigus. Siin valitud funktsionaalsed, tehnilised, arhitektuursed, kasutus- ja
liikuvuslahendused suurendavad véi vahendavad ehitamise, kasutuse CO, heitkogust ning loovad (véi ei l00)
vdimalused ringmajanduseks ja materjalide taaskasutamiseks. Need otsused tuleb tuua véimalikult varajasse,
projekti eeltdo faasi, sest iga otsuse tagasi pé6ramise ja muutmise kulu kasvab ajas.

Kvaliteetne projekt ja labimodeldud lahendused aitavad muuta margatavalt efektiivsemaks ka ehitusprotsessi,
sest ehitusplatsil muudatuste tegemine on palju suurema keskkonnamdjuga. Soénades vdidakse
projekteerimist tdhtsaks pidada, aga mida utlevad arvud? Véib eeldada, et projekteerimise maksumus on
hoonete rajamisel Eestis keskeltlabi u 6% ehituse maksumusest, kui vaadata ainult RKASi andmeid. Soomes
on see hinnanguliselt aga 10%."™"

Projekteerimisel ei kaasata meeskonda eksperte, kes oskaksid méodta ja juhtida madalsiisinikehitust.
Parima oskusteabe arvestamine ehituse varases faasis on oluline, et vélja t6étada kéige
keskkonnasébralikumad lahendused. Kiusimused on komplekssed ega piirdu nailiselt lihtsate valikute, nagu
kas eelistada puitu vdi betooni, vaid samuti on tdhtsad ehitise energiatarbimine, liikkuvus, ehitusprotsess,
modulaarsus ja ringmajanduslikud aspektid. Tuleb néha erinevate distsipliinide vahelisi seoseid ja véimalusi,
kuid neid spetsialiste pole harilikult kaasatud vdi nende t66ga arvestatud. Neid oskusi ei 6petata sisteemselt
haridusasutustes ehk kérgharidusega spetsialistidel puuduv vastav véljadpe.

Nii projekteerimis- kui ka ehitustood hangitakse Gildjuhul madalama hinnapakkumise kaigus. See ei loo
vajalikke eeldusi uuendusteks ega ekspertide kaasamiseks. Nii ei taga tellija parima teadmise rakendamist
oma projektis: osalistel ei ole vdimalik tegeleda piisavas koguses arendustdédga, et leida sobivamaid lahendusi
nii keskkonnasaastu kui ka eelarve jaoks. Projektiga kiirustatakse. Tellija keskendub parema teadmise
puudumisel kohesele raha kokkuhoiule, mitte ei vaata kogu eluringi (tuleviku)kulusid. Et vaiksema
susinikujéljega hooneid vobib olla kallim ehitada, siis jaetakse lahteulesannest need nduded valja.
Projekteerimine on sageli alahinnatud etapp ning protsentuaalne kulu projekti eelarvesse on liiga vaike.

Liiga lihike ettevalmistus- ja projekteerimisperiood, mis toob kaasa vahese koost6o ning
lisandvaartuse projekti jaoks. Tellija voib ettevalmistusperioodi lihendades kiill raha kokku hoida, kuid
pikas perspektiivi suurendab oma |6ppkulu, sest labimdtlemata lahendused toovad kaasa suuremad kulud
ehitus- ja hooldusperioodil. Eri pooled tahavad kiiresti ehitusfaasi jouda mitmel pdhjusel: tahtajad,
eurotoetused, pikad kooskdlastused eri ametitega, ootel té6tajad jms. Kiirustamine toob efektiivsuse asemel
kaasa aga hoopis ebaméistlikud kompromissid, halvad lahendused ning valesti plaanitud tahtajad ja eelarve.

Tellija lihteiilesanne muutub protsessi kidigus, mis pohjustab palju imberprojekteerimist. Uldjuhul ei
ole tellija eri aspektidest teadlik ning tema kaasatud spetsialistid ei pruugi teda parima teadmise juures
aidata, sest keskendutakse sageli mugavale tddle, mitte parimale lahendusele.

Ehitusprotsessi kdigus ei tehta piisavalt koost6dd, juurdunud ei ole koostdol p6hinevad hanked, nagu
alliansshanked. Parimate lahenduste loomiseks tuleb varakult kaasata asjatundjad, et nende parimaid
teadmisi rakendada. Et projekteerijatel puudub Uldjuhul ehituskogemus ja teadmised hoonete hilisemast
haldusest, siis on oluline ka seda kompetensi kaasata projekteerimise perioodil. Projekti edu kriteeriumiks
tuleb seada hea l6pptulemus, mitte iga poole isiklik kasu - seda pohimdtet aitaksid lahendada koostddle
suunatud lepingumudelid.

81 Tulemused parinevad siinse teekaardi tarbeks kogutud intervjuudest.
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VISIOON 2040

Riigihanked on viidud uuele tasemele, hangete kvaliteeti aitavad tagada viéljatéétatud boonusststeemid ja
stiimulid, et riik saaks toetada uute lahenduste algatust ja rakendamist. Avalikul sektoril aitavad hankeid
korraldada ja ellu viia erialaliidud ja kompetentsikeskused, kuhu on koondunud parim praktika ja teadmine
ning kelle (ks Glesandeid on olla hankeprotsessi eestvedajaks.

VOIMALUSED

“Maailma Majandusfoorumi (2016) uuringu kohaselt on ehitus- ning planeerimisprotsesse optimeerides
vOimalik vdhendada projekti valmimise aega 20% ning seetdttu vdhendada ettevotte tegevuskulusid kuni
16%. [..] Maailma Majandusfoorumi (2016) hinnangul sdastab planeerimisprotsesside optimeerimine maailma
ehitussektorile ligikaudu 0,4 triljonit eurot tegevuskuludsid ule 10 aasta, mis Eesti konteksti kandes
tahendaks, et aastas saastetaks ligikaudu 15 miljonit eurot.”™®?

Susinikujalge saab kdige hélpsamini vdhendadada planeerimisel, seejarel 1dhtetlesande koostamisel ning
projekteerimise kaigus. Halb planeering (riiklik, maakonna-, ld- véi detailplaneering) maarab vaga palju,
samuti lahtellesanne. Kuid kui need on halvasti tehtud, on veel vdéimalik vdhem hoone sUsiniku jalajalge
vahendada projekteerimise kaigus. Aarmiselt tahtis on ehitise kujundamisel kasutada professionaalseid
arhitekte, insenere ja tehnilisi eksperte, kes on projekti kaasatud vaartushanke kaudu, ja neile kui
professionaalidele usaldada vabad kded oma t66d teha, et tulemus saaks parim vdimalik. Tellija roll on luua
hea ldhtelllesanne (vt ptk “Lahtelllesanne ja tellimine”), olgu era- voi avalikus sektoris. Professionaalse
meeskonnaga, kes on komplekteeritud vaartushangete kaudu, on vdéimalik tagada projekti Uhtlane kvaliteet ja
usaldada projektimeeskonna osapoolte katte tehnilised otsused. Kbigi oluliste avalike objektide korral tuleks
vaartushankele eelistada avatud arhitektuurivéistlust, et leida parim arhitektuurne ja linnaehituslik lahendus
ning komplekteerida professionaalne meeskond. Keerukamate objektide korral saab seada lisatingimusi
voistlusel osalemiseks, et tagada kogenud ja professionaalne meeskonna kaasamine.

Arhitektidel on madalsusinikehitusel taita suur osa. Uued materjalide valimise kriteeriumid ja
energiatéhususe eesmargid annavad raamistiku. Arhitektid on aga need, kes oskavad valida materjale ja ndha
raamistikus loovaid kitsendusi. Arhitektide erialane ettevalmistus annab senisest enam teadmisi peale
ehitusmaterjalide ka ehitusfuusikast, piirdetarinditest, niiskusturvalisusest ning ehitustehnoloogiast, mis on
seotud nii ehitamise kui ka selle tulevikus tehtava p66rdtegevuse ehk demontaaziga. Hea professionaal saab
naiteks katsetada siseklima tagamise uute kontseptsioonidega, generatiivse disaini ja uuenduslike
materjalidega nii viimistluses kui ka konstruktsioonis. Tihti on véimalik arhitektuuri abil teadlike votetega
vahendada hoone séltuvust mehaanilistest sisekliimasUsteemidest, kasutada materjalide loomulikku niiskuse
ja temperatuuri sidumise vdimet, avades uued suunad energiatdhusa elukeskkonna kavandamiseks. Siin
tekivad ka uued arimudelid arhitektuuris: sugavuti saab tegeleda susinikku maksimaalselt siduvate
materjalide tootearendusega, uued piirangud kiirendavad to6protsesside ja rutiinsete disainitlesannete
automatiseerimist ning tehisintellekti (ingl Artificial Intelligence, Al) kaasamiseks kiiremate disainiotsuste ja
kvaliteetsemate tulemuste loomiseks.

Modulaarne ehitus on teine hea naide sellest, mis rolli saab arhitekt mangida madalsusinikehituse juures. Kdik
hooned ei ole tulevikus modulaarsed, arhitekti padevuses on aga naidata, millal see teenib ldhtellesande
ja/voi madalsusinikehituse eesmarki. 2022. aastal kuulutas Tallinna Linnavaraamet vélja ideekonkursi
Pdéhja-Tallinna lasteaedadele keskkonnasaastlike lahenduste leidmiseks, mis vdimaldaks tehases toodetud
puitmooduleid lasteaia vajadustega paindlikult kohandada. Kui see katseprojekt 6nnestub, vbib sellest saada
hea teenaitaja.
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Joonis 20. Baumschlager Eberle Architekteni projekteeritud "2226" hoone aastaringsed sise- ja
valistemperatuurid. Austrias projekteeris arhitektuuriblroo Baumschlager Eberle Architekten mitu “2226"
hoonet. Need on hooned, kus toatemperatuur on aasta ringi 22-26 °C, valistemperatuurid on vérreldavad
Eesti oludega (talvekuudel -10°C). Soojuse ja jahutuse tagavad materjalivalik, paksud seinad ning
automaatselt toimivad o6hutuspaneelid soojuse ja varske o6hu tarvis. Katusel on varuks paikesepaneelid,
millega saab kUtet ja energiat varuda akudesse. Hoonel on keskmisest vaiksemad energiakulud (45 KWh/m?,
67% vaiksem), tehnoruumidele kulub 80% vahem pinda ja hoone eluea, 50 aasta peale on hoone kulud 49%
vaiksemad. Seega muutub kliimakindel hoone poole odavamaks nii ehitada kui ka pidada.™®

Projekteerimise osatiahtsust tuleb tosta. Projekteerimine paneb aluse suurele osale sUsinikuneutraalsuse
tagamiseks tehtud otsustele.® Et projekteerimist peetakse tdhtsaks, téendaks naiteks see, kui projekti
kogueelarvesse modddetaks ka projekteerimise kuluprotsent. Investeering projekteerimisse voiks ulatuda
umbes 10%-ni, aga selle investeeringu tegemise eelduseks on ka padevate spetsialistide olemasolu ning
oskuslik meeskonna juhtimise véime eesmargi suunas. Kallim hind projekteerimisel toob potentsiaalselt kaasa
kérgema majandusliku, sotsiaalse ja keskkondliku vaartuse. Arvestama peab ka autoridigustega ning
peaarhitekt peab olema projektiga seotud kuni selle valmimiseni, et valtida odavhangete mdju projekti
kvaliteedile ja vastutuse hajumist. Jarjepidevuse hoidmine tagab, et esialgne autor on keskne vastutaja
kvaliteedi eest ja saab vdhendada seeldbi vastutuse hajumist. Vastasel juhul tekib ka strateegias “Ehituse
pikk vaade 2035" mainitud pea I16putu delegeerimine.

FutureBuilt projekt Norras - naide sellest, kuidas arhitektide, linnaplaneerijate, omavalitsuste ja
erasektori koostéods vahendada siisinikujdlge. FutureBuilt on kuue omavalitsuse algatud koostd6, mille
raames projekteeritakse ja ehitatakse 100 hoonet, mille sUsinikujalg on vahemalt 50% vaiksem riigi
keskmisest (ja see on ajas liilkuv eesmark). Programmi sénastatud eesmark on naidata, kuidas vahendada
susinikujalje vaga hea kvaliteediga arhitektuuri abil, samuti antakse eeskuju ja luuakse turgu. Marksénad on
“koostdd”, “katsetamine” ja “uuendused”. Valminud 71 hoonel on vaga suur osa ringmajandusel, vaikse
susinikujaljega materjalide valikus ja saastva liikkuvuse planeerimisel. Hooneid on suuri ja vaikseid, betoonist ja
puidust. Valminud on naiteks Munchi muuseum. Selles 200-aastase elueaga projekteeritud hoones on
kasutatud ringmajanduse pohimdttel imbertdéddeldud teraskonstruktsioone ja vaikse susinikujaljega betooni.
Mida saame Oppida ja norrakatelt Gledo Ule votta, on vastus Eesti autostumise probleemile: parkimine. Munchi

'8 Baumschlager Eberle Architekten. https:/www.2226. n/revolution/.
84 LCA mojust ja voimalustest arhitektuuris on hea Ulevaade ArhDailys.

85


https://www.2226.eu/en/revolution/
https://www.archdaily.com/995421/understanding-whole-building-life-cycle-assessment-for-a-better-architecture?utm_source=SocialMedia&utm_medium=Facebook&utm_campaign=ArchDaily&fbclid=IwAR3WOLgIFqcmt-lmiQi7awtdE88sdcHEHSYsK7moO6lKtpfr-658FPxx_vI
https://www.2226.eu/en/revolution/

muuseumis on parkimiskohad ainult jalgratastele. Hoone mahu hulka pole autoparklaid enam arvestatud ka
2022. aasta suvel valminud Norra rahvusmuuseumis. Samuti puuduvad parkimiskohad ehitamisjargus
kontorinoones OsloSolar (vt OsloSolari poéhjalikku Ulevaadet). Programmi kuulub ka esimene Norra
kliimaneutraalne linnaosa Fornebu poolsaarel Baerumi asulas. Fornebu on 60 hektarit ning ka sellel tuleb 50%
vaiksem susinikujalg vorreldes riigi keskmisega.

FutureBuilt rajaneb konkreetsetel kriteeriumitel ja nduetel. Alustuseks on kohustuslik médta LCA-meetodil
hoonete sUsinikujalge ja jargida selle piirmaéarasid.’ Arendajatel on kohustus vdhendada hoonega kaasnevat
parkimist vahemalt 50% soéltumata projektist ning pooltele alles jdavatele parkimiskohtadele tuleb tagada
laadimine, samuti tuleb véimaldada autojagamisteenust. Esmajarjekorras on kohustus rajada rattaparklaid.
Liikuvuse lahendamine on uks pdéhilistest viisidest FutureBuilt programmis, kuidas susinikujalge vahendada -
nii vaadatakse hoonest kaugemale ja laiemalt.

Naiteks peab mdédtma liikkumisviise ja -mustreid kaks aastat parast hoone valmimist, et FutureBuilt saaks
vajadusel andmetele tuginedes programmi ndéudeid muuta. Strateegiline 1dhenemine liikuvusele kéib nelja
hierarhilise sammu kaupa. Esimene ja kdige tdhtsam on tihedama asustuse planeerimine (nii vdhendatakse
tarvidust eraauto jarele); teiseks toetatakse saastlikku liikuvust (jalgsi, rattad, Ghisséidukid); kolmanda
sammuna piiratakse kiirust, luuakse madalemissiooni- ja autovabad tsoonid ning vdhendatakse parkimist;
neljandana véimaldatakse elektriautode laadimist ning jagatud autosid.

e p,' ..,*ﬁ

Pilt 3. Munchi muuseum Oslos. Kuidas vahendati hoone susinikujalge 50%? Munchi muuseum Oslo
sudalinnas ehitati Norra kdige ambitsioonikama kliimaneutraalse ehitusprojekti FutureBuilt raames ning selle
tellis Oslo linn. Arhitekt: Estudio Herreros ja LPO arkitekter, sisearhitektuur: Scenario Interigrarkitekter Mnil.
Brutopind: 26 313 m2 Loe lisa siit. Pilt: FutureBuilt

SOOVITUSED

2.5.1 Ruumiloome ja ehituse hariduse kaasajastamine roheoskustega

Eestis on vaja kogu planeerimise, projekteerimisega ja ehitusega seotud 6ppevaldkond nii tasemedppes kui
ka taiendkoolitustena Ule vaadata ja roheoskuste pdhjal nildisajastada. Ulikoolides on vaja 6petada riigiga
koost6ds erialasid, mille 16petajad oskavad madalsUsinikehituse ja energiatdhususe loogikaid analltUsida
projektidetileselt ja luua erialadevahelisi seoseid. Uks véimalus on ka luua sUsinikuneutraalse ehituse

"85 FutureBuilt on té6tanud valja oma, kohandatud hoone eluringi hindamise (LCA) tooriista. Loe selle kohta giit.
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spetsialisti padevus, kes saab arvutada hoone eluringi susinikujalge, ja vdib padeva isikuna kinnitada
tulemuste 6igsust.

Kes: Ulikoolid (Eesti Kunstiakadeemia, TalTech, Tallinna Tehnikakdrgkool), Kutsekoda, Haridus- ja
Teadusministeerium
Millal: 2023-2025

2.5.2 Riik integreerib siisinikuneutraalse ehituse pohimoétted riiklikesse 6ppekavadesse
Madalsusinikehitus koos ehitussektori ringmajandusega peab olema horisontaalne teema nii arhitektide kui
ka teiste valdkondade inseneride dppekavades. Tuleb luua energiatdhususe mikrokraad projekteerijatele ja
ehitajatele, et suurendada nende teadmisi ja padevust. Tuleb suurendada arhitektide ning inseneride
koostddd soodustavate dppeainete osakaalu, sh praktilisi 6pivaljundeid pakkuva projekt- ja probleeméppe
osakaalu. Senisest pohjalikum kasitlus peaks olema kogu linnaruumi ja hoonete ligipdasetavusel (kaasav
disain), mis arvestaks kéigi Gihiskonnariihmade (eri)vajadusi kogu elu jooksul.

Kes: Ulikoolid (Eesti Kunstiakadeemia, TalTech, Tallinna Tehnikakargkool)
Millal: 2024

2.5.3 Siisinikujalje arvutamine ja piirmaarad ehitusprojektides

Ainult regulatsioonidega saab vajalikus mahus tagada sektori sUsiniku heitkoguste vdhendamise. Euroopa Liit
nouab, et aastal 2030 peab hakkama arvutama kdigi uute hoonete susinikujélge LCA arvutuse voi analoogse
lahenduse baasil. Alates 2027. aastast on kohustuslik teha sUsinikujalje arvutus uutele hoonetele, mis on
suuremad kui 2000 m2. Ndue arvutada ja piirméaéara jargida on juba olemas mitmes riigis: Taanis™®, Hollandis,
Rootsis, Soomes, Prantsusmaal. Kui Eesti tahab teha kdik, et tagada meie ehitussektori rahvusvaheline
konkurentsivdime, suutlikkus ehitada taskukohaselt inimestele maju ning taita riigi klimaeesmargid, tuleb
meil olla esimeste seas sUsinikujalje arvutamisega ja piirmaaradega.

1. Eesti avaliku sektori ehitatud ruumi hangetes tuleb projekteerimisel nduda Eestile valja t66tatud meetodiga
hoone suUsinikujalje arvutamist.

2. Riik peab vélja té6tama lubatud susinikujalje piirmaarad levinumate hoonetUupide jargi, seadma sisse
jarelevalvesUsteemi ning ndustamiseks tugiteenused nii erasektorile kui ka linnadele-valdadele.

3. Erasektori ehitusprojektidele tuleb kehtestada susinikunéuded parast avaliku sektori pilootprojekte.

4. Riik peab naitama eeskuju ja pakkuma tuge erasektorile. Uks viis, kuidas riik saab konkreetselt aidata, on
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi loodud LCA kalkulaatori abil."™®’

5. Avaliku sektori uusehitistes tuleb susiniku méétmise naidisprojektidega alustada 2024. aastal, lubatud CO,
piirmaarad kehtestada 2025. aastal. Erasektori hoonetele peaks arvutusndue jargnema 2025. aastal ja CO,
piirmaarad 2026. aastal.’®®

6. Ehitusloa valjastamise aluseks on suUsiniku heitkoguse arvutamine ning ringmajanduse pdhimoétete ja
materjali taaskasutuse maarade jargimine. See vbimaldaks ringmajanduse pdhimaottel kehtestada projektides
materjalide taaskasutuse maara.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium uuendab ehitusseadustikku

Millal: 2023. aastal uuendab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ehitusseadustikku; avaliku sektori
uusehitistes tuleb susiniku méétmise pilootprojektidega alustada 2024, lubatud CO, piirmaarad kehtestada
2025; erasektori hoonetele peaks arvutusnéue jargnema 2025 ja CO, piirmaarad 2026.

'8 Taanis kehtib 2023.aastast kdigile vdhemalt 1000 m? hoonetele kohustus arvutada susinikujalg ning jaada alla 12 kgC0O,e/m?/aasta.
Loe selle kohta siit. Taanlaste strateegia ja tegevusplaan 2020. aastatel LCA mddtmisel on kattesaadav siit.

87 Erasektorile pakutakse gjutiselt tasuta LCA kalkulaatorit, mis on praktiline alternatiiv turul kattesaadavatele, kuid kallitele
tarkvaralitsentsidele.

'88 piirmaarad peavad olema teaduspéhised ning nende seadmine ja uuendamine korraldatud labipaistvalt. Kui defineerida hoonete
piirvaartused Pariisi leppe (ja mitte statistika) jargi, voib see olla praktiline. Naiteks Taani piirvaartused uutele hoonetele vdiksid Horupi jt
teadusartikli jargi olla poole vaiksemad.
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2.5.4 Seadused ja maarused tuleb kaasajastada nii, et need vastaksid uutele digilahendustele, ei
takistaks sujuvat toovoogu ega dubleeriks protsesse.

Riiklikud maarused ja ndéuded on vastavusse viidud vdimalustega, et tuleb samal ajal kasutada nii
digilahendusi kui ka jalgida traditsioonilist t66vood (nt geodeetiline modddistamine, kus tehnoloogia
vbimaldaks juba mugavamaid meetodeid, kuid ndutakse endiselt tahhiimeetrilisi méddistusi).

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium koost66s Digitaalehituse Klastriga
Millal: ettevalmistused 2023, seadused ja maarused viidud vastavusse hiljemalt 2024

2.5.5 Riik juurutab lahtelilesande modtmise ja parandamise siisteemi, alustades siisteemse Projekti
Info Paringu (ingl Request for Information) andmete kogumisest ja avaldamisest.

Avaliku sektori projektide korral aitab susteemne ehitusprojekti vigade kaardistus ning selle tagasiside
analtusimine ja vigadest dppimine teha sektoris targemaid otsuseid. See aitab sdasta nii tellija kui ka
maksumaksja aega ja raha.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Transpordiamet, Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus, Riigi
Kinnisvara jt
Millal: 2023

2.5.6 Rilkk moddab avalikes hoonetes ruumitohusust ja parandab seda

Kui palju ruumi vajame uUhes hoones selleks, et tagada optimaalsed t66- ja dppetingimused? Kas projekt
sisaldab Uhisruume voi mitmeotstarbelisi, muudetava planeeringuga ruume? Naiteks 2013. aastal oli Soome
eluruumikasutus inimese kohta 55 m?, blroodes aga 31 m?. Avaliku té6ruumide strateegias oli 2005. aastal
margitud sihiks inimese kohta 25 m2 riikliku uurimuskeskuse VTTs oli inimese kohta ruumi 18 m%.®° Hoone
pindala, to6tajate arvu, soojus- ja elektrienergia ning viimaste heitkoguste jargi on véimalik arvutada, kuivérd
téhus on meie ruumikasutus.

Riigi Kinnisvara hakkas seda md6tma 2022. aastal, seades blroohoones parimaks naitajaks 15 m? inimese
kohta.™®

Kes: Riigi Kinnisvara mé6dab ja juhib ruumitéhusust ning rdagib sellest té6st avalikult; erasektor juhindub
riigi praktikast
Millal: alates 2023

2.5.7 Riik kaasajastab standardid ja viime need vastavusse rohepodrde eesmarkidega

Uldteada on tésiasi, et omavalitsused Iahtuvad standarditest. Enkki Ghe mittetulundusiihingu standardid pole
de jure Eesti vabariigis siduvad, on need soovituslikud, ja de facto neid jargitakse. Kui standard lisatakse
naiteks hoone vdi taristu rajamisel lepingusse, muutub see siduvaks. Seetéttu on hadavajalik, et riik nduaks
projekteerimise, ehitamise, teede- ja tdnavatega seotud standardite kaasajastamist selliselt, et t66rihmas on
kaasas eksperdid valdkondadest, mis on kriitilised taristu/avaliku ruumi planeerimise seisukohast. Standardid,
nagu linnatanavate standard ja teede projekteerimisnorm™’, peavad mitte ainult (véimalusel) toetama
ehitatud ruumi ja selle méju susinikujalje vahendamist, vaid sellest eesmargist Idhtuma.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Mittetulundusthing Eesti Standardimis- ja
Akrediteerimiskeskus
Millal: 2023

89 MadalsUsinikehituse suunas: hindamise ja projekteerimise kasiraamat. Tallinn: ET Infokeskuse AS (2021).

90 Riigi kinnisvarapoliitika péhimétted 2021. Rahandusministeerium. https:/www.fin.ee/media/5250/download.

¥12023. aasta alguse seisuga uuendamisel.
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2.5.1 Digitaalehitus ja ehitise infomudel (BIM)
VALJAKUTSED

Ehitise infomudelit (ingl Building Information Model, BIM) ei kasutata veel piisavalt ei avalikus ega
erasektoris. Pika kogemusega aktiivsed projektide tellijad (Riigi Kinnisvara, Tallinna Sadam, Rail Baltica jt) on
BIMi kasutusele votnud enamikus projektides ja tanu sellele on tekkinud juba korduvalt rakendatav parim
praktika. Niisamuti on suurimad kinnisvaraarendajad defineerinud enda projektides rakenduvad BIM-néuded.
Samas ei oska kohalikud omavalitsused (KOVid) jt riigiasutused ning enamik eratellijaid, kes tellivad
projekteerimistdid harva, ndha BIMiga kaasnevat kasu. Neil puudub piisava padevusega personal, et osata
seda hangetel néuda.

Projekteerimise meeskondade BIMi kasutamise oskuse tase on sageli ebaiihtlane. Paljudes hangetes ja
lahtellesannetes pole BIMi kasutamist eraldi ndutud ja seetdéttu projekteerija seda tihti ei paku. Turul
tegutseb hulganisti ettevotjaid, kellele jagub piisavalt tellimusi, kus BIMi ei nduta, kuid see ei soodusta
innovatsiooni turul tervikuna. Tihti voib Uks-kaks projektiosalist, kes BIMis piisavalt voimekad pole, muuta
ebatbhusaks BIMi kasutamise kogu projektis. Naiteks kui osa vdimalikke vastuolusid jaab kontrollimata ning
info on esitatud ebatapselt, véib see luua segadust voi nduda lisaaega asjade selgitamiseks voi silumiseks.
BIMi suurim kasu realiseerub ainult siis, kui kéik pooled sellest protsessist osa vétavad. Ebauhtlusest
tulenevad probleemid ei anna kohklevale tellijale piisavalt kindlust, et BIMi rakendamine annaks piisaval
maaral kasu, ning hinnatundlik tellija leiab kohe véimaluse BIMi ara jattes projekteerimiskuludelt sdasta.

BIMi ei kasutata menetlusprotsessides. Lubade menetlus ja kooskdlastamine toimub endiselt 2D-jooniste
pohjal, mis ei anna ainult BIMis projekteerijatele piisavalt suurt eelist, sest t66 tuleb vormistada topelt - nii
2D- kui ka 3D-kujul -, mis tdstab ka projekteerimise kulu tellija jaoks. Omavalitsuste menetlusprotsessi
arenduse kaudu on vdimalik turgu suurel maaral méjutada.

BIMis tehtud projektist loobutakse ehituse kadigus. Paljudel juhtudel kasutatakse BIMi projekteerijate
omavahelises suhtluses, kuid hilisem ehitus viiakse endiselt ellu 2D-jooniste alusel. Kui BIMi ei ole tellitud voi
see ei ole loodud piisavalt detailselt, sisteemselt vdi see ei ldhtu ehituse loogikast, siis pole ka ehitajad valmis
sealt parinevad infot eelistama 2D-joonistustele, sest nad ei saa oma protsesse mudeliga siduda.

Eriti tugevalt avaldub see probleem rekonstrueerimisprojektides, kus olemasoleva hoone kohta ei ole tihti
piisavalt detailseid alusandmeid. Isegi kui hoone kohta on koostatud detailne punktipilv ja alusmudel, siis ilma
konstruktsioone/ripplagesid avamata jaab palju infot projekteerijate eest peitu ning reaalsed lahendused
tuleb teha juba ehituse kaigus ning 2D-jooniste pdhjal, sest siis pole enam vdimalik piisavalt kiiresti olukorda
uuesti méddistada ja modelleerida.

BIM ei leia halduses rakendust. Uldiselt ei vasta ehituse aluseks olev projekt sellele, mis reaalsuses objektil
valmis ehitatakse. Ehituse kaigus toimunud muudatused ja toodete asendused jadvad mudelis sageli
uuendamata. Kui arhitektuuri ja konstruktsioonide osa véib mudelisse isegi Usna suure tapsusega jouda, siis
tehnosUsteemide 16plik lahendus, kaablite, klappide, andurite jm hiljem aktiivset hooldust vajavate
elementide info on enamasti ebatapne. Sellisel kujul on mudeli kasutamine haldusmeeskonnale raskendatud
ning seeparast eelistavad nad harjumusparaseid dokumente. Tihti on hoonete haldusmeeskonnas ka puudus
spetsialistidest, kes oskaks mudelit piisava vilumusega kasutada ning sinna tehtud uuendusi ja muudatusi
jooksvalt sisse kanda. Mudeli vaartus ilma pideva nn mudelihalduseta vaheneb kiiresti, sest algne mudel jaab
aja jooksul Uha rohkem maha reaalsest olukorrast. Takistusteks on ka puudulik tarkvara, mis teostusmudelit
halduses kasutada véimaldaks, ning tellija konkreetse visiooni puudumine.

BIM-nouded ei ole lihtlased. Tinhti soovitakse mudelprojekteerimist kill kasutada, kuid puuduvad Uhtsed ja
standarditud néuded ning see raskendab projekteerimise automatiseerimist. Iga projekti BIM-néudeid tuleb
eraldi igal projekti osalisel labi té6tada ning see nduab palju manuaalset t66d. See aga parsib
mudelprojekteerimise efektiivsust. Uhtlasi ei ole BIM-néuded seotud Uldise projekteerimisstandardiga - EVS
932-ga.
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VISIOON 2040

Ehitatud ruumist on védga hea digijalg: ehitised projekteeritakse mudelis, selle péhjal toimub omavalitsuste
menetlusprotsess ning ehituse kdigus Iluuakse reaalsusega kooskélas teostusmudel, mis liigub tellija
haldustarkvarasse. Mudel annab vddrtust igale projektiga seotud poolele. Linnade ja hoonete 3D-mudelid,
andmebaasid, suurandmed, toodete ja teenuste kindlaks mddramine eri néuete tarvis (nt
keskkonnadeklaratsiooni ehk EPD jaoks) on véimaldanud luua ka inimeste kaasamiseks téhusad ja hea
kasutajakogemused téériistad. Seda kbike ténu digitaalehituse sihikindlale arendamisele.

SOOVITUSED

2.5.1.1 Projektide ja ehituslubade digimenetlus aastaks 2030

Kui projekteeritakse ja omavalitsused t66tavad mudelis, siis menetluste aeg lUheneb. Riik ja omavalitsused
peavad ndudma BIMi kasutamist senisest enam - see peab olema aluseks ehitusloa taotlemisel ning osa
sujuvast todvoost. Susteemne tagasiside projekteerijatele aitab turu taset tésta ja mudelite kvaliteet
paraneb.

Kes: Avaliku sektori tellijad, riik ja kohalikud omavalitsused
Millal: 2030

2.5.1.2 Riik standardib BIMi kasutamise ehitussektoris, sest mudelis saab siisinikujdlge arvutada
automaatselt

BIM-protsessi standardimine on oluline nii sektori t66 automatiseerimiseks kui ka Uhtse menetlusprotsessi
arendamiseks. Kui riik ei standardiseeri BIMi kasutust, siis ei saa me raakida ka Uhtsest suUsinikujalje
arvutamisest. Oluline on mudelprojekteerimise ning madalsusinikehituse pdéhimdtete sidumine Eesti
projekteerimisstandardiga (EVS 932). Uhtsed BIM-nduded on juba olemas. T66 standardiga EVS 932 kaivitub

peagi.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Mittetulundusthing Eesti Standardimis- ja
Akrediteerimiskeskus
Millal: 2024

2.5.1.3 Nouete, juhendite ja koolituste kaudu julgustab riik BIMi kasutuselevottu.

Toetades erinevaid tasuvusuuringuid, on vdimalik luua koolitusi ja naidisprojekte, mis selgitavad tellijatele
BIMi terviklikul rakendamisel tekkivat kokkuhoidu ehitus- ja haldusfaasis ning positiivset mdju projekti
kogueelarvele ja hilisematele halduskuludele. Kui selle kohta tekib piisavalt usaldusvaarne vordlusmaterjal (nt
BIMi rakendamine annab x% saastu vorreldes BIMi mitterakendamisega). siis on suur tdéendosus, et parast
esimeste naidete ja katseprojektide edukaid tulemusi levib laialdasem huvi BIMi kiiresti rakendada ning seda
soodustab ka rahaline motiiv. Kapitalimahukate projektide korral on ka vaikene saast piisav, et vajalikku
muutust ellu kutsuda. eesmark on jéuda selleni, et riigi- ja erahangetes rakendataks BIM-ndudeid taies
ulatuses. Selleks peaksid koik suuremad riigihanked (hooned alates 1000 m?) koonduma professionaalsete
hankijate, nt Riigi Kinnisvara katte.

Kes: Riigi Kinnisvara Aktsiaselts
Millal: aastaks 2025 kdik riigihanked, aastaks 2030 kbik erahanked
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2.5.1.4 Projekteerimistarkvarade ettevotted loovad siisinikujilje mootmise Eesti turule méeldud
liidesed

Mudelprojekteerimine on lahendus, et susinikujalge téhusalt vdahendada. Ehitiste suUsinikujalje moé6tmiseks
saab kasutada BIM vbimekusega tarkvara. Digité6riistade abil saab valtida lisat66 tegemist ning véimalikke
vigu, mis tekitab andmete kasitsi sisestamisel. Selle jaoks peavad erasektoris to6tavad tarkvaratootjad ning
nende Eesti maaletoojad aitama valja arendada pluginid Eestis peamiselt kasutatavatele BIM véimekusega
projekteerimistarkvaradele, mis véimaldaksid automatiseerida LCA kalkuleerimistarkvara ning BIM tarkvara
vahelist andmevahetust. See vdimaldab vérrelda 3D-mudelites erinevate disainivalikute seost susinikujaljega,
teha sellest tulenevalt nn rohelisemaid otsuseid ning alandada kavandatava ehitise sUsinikujalge juba
projekteerimise varastes etappides.

Kes: tarkvaratootjad ning nende Eesti esindajad
Millal: 2023
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2.5.2 Energia, kiuite ja ventilatsioon

Madalsusinikehituse parisosa on energiatéhusate nullenergiahoonete projekteerimine ja energiastusteemid,
mille kohta on olemas ka eestikeelseid juhendeid. Valjakutseid mdistagi jagub, nditeks on paikesepaneelidega
energiatootmine ning Ulejddva energia vorku tagasi miumine on keeruline - see on aga ehituse teekaardi
asemel Rohetiigri energia teekaardi padevuses. MadalsUsinikehituse kohta annab vaga haid juhiseid raamat
“MadalsUsinikehituse suunas: hindamise ja projekteerimise kéasiraamat” (Hakkinen, Kuittinen, 2021).
Soovitatav on tutvuda ka juhendmaterjaliga .Tervisliku hoone 9 pdhialust”. Selle kohta, kuhu ja kuidas
planeerida optimaalset maakasutust silmas pidades uusi taastuvenergiaalasid, saab lugeda ,Kohalike
omavalitsuste tuule- ja paikeseenergia kasiraamatust” (Rehema, Noges, Kirsimaa, Suik, 2020).
Keskkonnaagentuur on koostanud juhendmaterjali ,Tuuleenergeetika arendamist piiravate kitsenduste
kaardistamine ning vabade alade tuvastamine” (2022).

VALJAKUTSED

Ventilatsioonist ja madalsiisinikehitusest. Eestis oli 2018. aastal 618 lasteaeda, 532 kooli. Nendest 80%
ventileerib ruume akna avamisega.”? TalTech ja Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet tegid 2021. aasta
jaanuaris pistelise kontrolli, milles tuvastasid, et mitte Ukski lasteaed ja vaid 66% koolidest vastavad valitsuse
maaruses nr 8 kehtestatud COVID-19 eriolukorra nduetele. 60% nendest asutustest on ehitatud
okupatsiooniajal.””®
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Joonis 21. CO, kontsentratsiooni hulga ja dpitulemuste vaheline seos. Oppimiseks on vaja viiksemat CO,
kontsentratsiooni.””*

Kui meil on halb 6hk, vaheneb drastiliselt dpilaste véime dppida ja 6pitulemused langevad, halveneb vaimne ja
flusiline tervis (nt peavalud). Energiakulu on suur: tihti voib olla ainus viis tuulutada akende avamisega, mis
aga ei ole piisav terve klassi hapnikutaseme piisavaks téstmiseks ning viib toasooja valja. See raiskab
energiat. Klassiruumi kohta vdib see tdhendada, olenevalt kutteliigist ja -hinnast, 40-120 € kulu tuulutamise
kohta."®

92 Kati Tamtik, Riina Tamm. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametist ventilatsioonististeemide kaitamisest COVID-19 olukorras
haridusasutustele suunatud ventilatsiooni-teemalisel veebiseminaril 5.04.2021. https:/www.youtube.com/watch?v=VI9LHICrEEU.
3 Ehitisregister (13.01.2022).

194 Kurnitski jt (2015).

95 Vt andmeid ptk-s “Lisad” esitatud teekaardi mudelit.
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Joonis 22. Tsentraalsete ja mittetsentraalsete ventilatsioonisiisteemide siisinikuemissioon. Kuidas
tagada efektiivsem ventilatsioon ja samal ajal vahendada sisinikujalge? Vordlus tsentraliseeritud (kummalgi
tabelil vasem tulp) ja detsentraliseeritud ventilatsioonisisteemide vahel. Esimene tabel naitab
ventilatsioonististeemide  slsinikuemissioone hulka kilogrammides CO, ekvivalenti m? kohta.
Detsentraliseeritud ventilatsioonististeemi jalajdlg on poole vérra vaiksem. Paremal on hallides tulpades
susteemide kaalu erinevus. Andmed on arvutatud LCA-meetodil, aluseks on Taanis Ellemarkskolenis Kage
linnas korraldatud t66. Kool on 2630 m? ja seal on 31 klassiruumi. Mootmiste kaigus tuvastati, et
tsentraliseeritud ventilatsioonisisteemide energiakulu andis 18% ja detsentraliseeritud sUsteemide
energiakulu 11% kogu hoone energia sUsinikujaljest.’®

Suurt sisinikujalge pohjustab nii ventilatsioonisiisteemide ehitus (valmistamine koos transpordi ja
paigaldamisega) kui ka kasutus. See on mdddetavalt suur osa hoonete slsinikujaljest. Seda saab ja tuleb
vahendada. Turul on olemas lahendused, mille soojustagastuse energiatéhusus kudundib 85%-ni ja kus
ventilatsioon té6tab ndudluspdhiselt ruumi CO, ja temperatuuri méotmise tulemusel: ventileeritakse siis ja
seal, kus vaja. Renoveerimisel voivad hajutatud ehk nn klassiruumipdhistel ventilatsiooniseadmetel olla eelis
tsentraalsete ventilatsioonisisteemide ees, mis tagavad kull suurema energiasdastu, kuid nduavad
paigaldamiseks suuremat remonti. Tsentraalse ja klassiruumipdhise ventilatsiooni paigalduse hinnavahe ei ole
vaga suur”: 170 €/m? ja 140 €/m? kohta, kuid klassiruumipéhist ventilatsiooni on véimalik paigaldada
téodtavas koolimajas ning osadel puhkudel ka ilma ehitusluba taotlemata. Seega véib klassiruumipdéhine
ventilatsioon olla kiire lahendus nduetekohase sisekliima saavutamiseks koolimajades, mis peavad suuremat
remonti veel kaua ootama. Taisrenoveerimise saabumisel on véimalik klassiruumipdhised seadmed viia ka
jargmisse koolimajja. Siin on ka regulatiivseid takistusi. Pikalt ettevalmistatud sisekliima maaruse eelnéu on
labinud kaks kooskélastusringi, kuid ei ole siiamaani jéustunud, sest ministeeriumid ja ametid ei ole selle
rakendamise vastutusvaldkondades kokkuleppele jdudnud.

Kui hoone elueaks loetakse praegu kokkuleppeliselt 50 aastat, siis ventilatsiooniseadmete elueaks kodigest
20-30 aastat. Seega on loomulik, et tehnosiUsteeme uuendatakse suuremate remontide kaigus, kui
muutuvad kasutajate vajadused, naiteks ruumiplaneering, hoone v6i ruumide funktsionaalsus.
Ruumikasutuse efektiivsuse parandamisel vdéib hoonesse lisanduda ka kasutajaid, mistéttu peab
ventilatsiooniststeemides olema varu ja paindlikkust tagada 6hu kvaliteet ka plaanitust suurema kasutajate

96 Graafik: Airmaster. Arvutusandmed: Saksamaa Okobaudati andmebaasist (2020. aasta andmed).
7 Helena Kuivjogi, Henri Sarevet, Martin Thalfeldt, Jarek Kurnitski. Heat recovery ventilation solutions for school building renovation:

case study. - CLIMA 2022 Conference (2022). https:/doi.org/10.34641/clima.2022.208.
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arvu korral. Seega paigaldab tark tellija suuremad ventilatsiooniseadmed ja magistraalid koos néudluspdhise
juhtimisautomaatikaga, mis loob head eeldused ruumiprogrammi muutmiseks kasutajate vajaduste poéhjal.
VOIMALUSED

Uute hoonete projekteerimine. Uute hoonete projekteerimine, arendamine ja ehitamine paneb proovile,
olulised on hea arhitektuur, néudlikku kasutajat rahuldav siseklima ja funktsionaalsus, kulu- ja
energiatdhusus ja vaike susinikujalg. Energiatdhususe kontekstis uutel hoonetel on esialgu vaike, edaspidi
suurem moju. Sellest ka soov optimeerida hoone ehitusmaterjalide ja -toodete ehitamise ja hoone 50 aasta
pikkuse kasutamise ehk hoone kasutusaegse energia suUsinikujdlge. Praeguse energiatootmise
susinikumahukuse juures kasutusaegse energia osakaal eluringi susinikujaljes on endiselt suurem.

Praegu lahtutakse uute liginullenergiahoonete ndéuetes kuluoptimaalsusest. Loépptulemusena peab olema
mitteelamutes 20 aasta arvestusperioodiga véimalikult madalate kogukuludega hoone. Elamutel on periood
30 aastat. Nouetele on aluseks investeerimisarvutused nuudisvaartuse meetodil.

Praegu kajastub ehitusmaterjalide susinikujalg arvutustes ainult kaudselt, ehitusmaksumuse kaudu. Ei ole
vilistatud, et edaspidi hakatakse Euroopa Liidus siisinikujilge eraldi hinnastama, et jouda eelmainitud
eluringi optimeerimiseni. Esimesi samme selles suunas on véetud nii Eestis kui ka ELis ning on selge, et
tulevikus tehakse ehitusmaksumuse ja energiaarvutuse kérval ka susinikujalje arvutusi. Igal juhul on selge, et
Uks ei valista teist, on vaja nii kdrget energiatdhusust kui ka vaikest susinikujalge.

Madalsiisinikehitise projekteerimine. Eestis osatakse uusi hooneid juba energiatdhusalt ehitada, olemas
on ka haid juhendmaterjale, mistdttu kasitleme teemat siin dige pdgusalt. Ménevérra ullatuslikult oleme
kuluoptimaalseid néudeid rakendades sattunud kérgliigasse, kus vérdleme ennast Péhjamaade tippudega:
vaikese riigi reageerimisnétkus muutustele on siin meile edu toonud, kuid loomulikult tehakse muudatusi
pidevalt ka teistes riikides. Hoone energiatéhusus on tervik, mis algab arhitektuurse mahu ja fassaadide
kavandamisega ning I6peb insenertehniliste eriosade sobitamisega tervikusse. V6ti on integreeritud
projekteerimises, kus kogu arhitektide ja inseneride meeskond t66tab Uhise eesmargi nimel, selmet teha
aegandudvaid vigade parandusi. Kui elamuehituses v4ib tulla vaga palju tarkust ja tehnoloogiat varasematest
projektidest, siis enamik mitteeluhooneid on ainulaadsed: pea alati tuleb alustada nullist ning projekteerimise
téomaht ja keerukuse aste on seetéttu palju suuremad.

Vaga head juhised annab KredExi kodulehel avaldatud liginullenergia eluhoonete juhendmaterjal ja
eluhoonete naidisprojektid, mille ehitussektori tugeval osalusel valjatdéétatud tehnoloogia on suures osas
tanapaevase elamuehituse aluseks. Mitteeluhoonetele otseseid juhendmaterjale ei leia, kuid tdnu arendajate
ja projekteerijate professionaalsusele on kehtivate nduete taitmine olnud pigem lihtsam kui eluhoonetes.

Haid ideid pakuvad raamatud “Madal- ja liginullenergiahooned: buroohoonete péhilahendused eskiis- ja
eelprojektis” (toim. Kiisler, 2013), RKAS-i “Energiatdhususe juhendmaterjal ja metoodika peaprojekteerijatele
ja arhitektidele” (Murula, Tihhonov, Kurnitski, Thalfeldt, 2017 ja “MadalsUsinikehituse suunas: hindamise ja
projekteerimise kasiraamat” (Hakkinen, Kuittinen, 2021).

Hoonete jahutamine arhitektuursete lahenduste abil. Kliimakriisiga kohanemine loob lisaprobleeme: jarjest
pikemate ja kérgema temperatuuriga kuumalainete péarast suvel kasvab hoonete jahutamise vajadus.
Mehaanilise jahutuse vajaduse suurenemine toob kaasa lisaenergiakulu, mida on suures mahus vdimalik
vahendada passiivsete meetmetega hoone arhitektuurse lahenduse abil: varikatused, rédud, aknaluugid
kdige kuumema Idunapaikese modju vahendamiseks ning hoonet Umbritseval alal targalt disainitud
kérghaljastuse ja rohealade abil kuumasaarte méju vdhendamine. Kvaliteetse ja korralikult paigutatud
haljastusega vaheneb tanavail pdevane temperatuur.

Samuti saab jahutusseadmeid kaitada kohapeal toodetud paikeseelektriga, mistéttu energiakulukisimus

taandub pigem investeerimiskuluks. See aga on oluline korterelamutes, kus siiamaani on saadud hakkama
passiivsete lahendustega. 2023. aastal uuendatavad Euroopa Liidu energiatéhususe néuded sisaldavad uut
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energiaarvutuse baasaastat, kus on varasemaga vorreldes soojem suvi ning eeldatavasti tekib mitmel juhul
vajadus jahutussUsteemide jarele ka eluhoonetes.

Vaikse siisinikujiljega kiitte- ja jahutussiisteemid. Hoonete vaiksemaks viidud energiavajadus lisab
paindlikkust kutteallikate valikul. Kaugkute ja -jahutus, 6hk-vesisoojuspump ja maakute véi nende erinevad
kombinatsioonid on vdimalikud vastavalt konkreetse hoone asukohale ja vajadustele. Oluline on saadava
energia susinikujalg ning méistagi hind. Kitteslisteemide tehnilisest maailmast on samuti Gksjagu kirjas, ilma
et seda peaks siinkohal ara tooma. Ehk vaarib esiletdéstu tavastisteemidest suuremat paindlikkust véimaldav
teenust, suure potentsiaaliga maasoojuse ja -jahutusega aktiveeritud konstruktsioonid ja vahelaed (ingl
Thermally Activated Building System, TABS). Kui hoone ehitamiseks on tema mahu ja pinnase tiiibi tottu vaja
vaivundamenti, tasub kindlasti kaaluda vaiade aktiveerimist energiavaiadeks. Lahendus tagab pea tasuta
maasoojuse ja -jahutuse ning ehituskulud on maéistlikud, juhul kui vaivundament niikuinii rajatakse.

Kohalik energiatootmine. Kindlasti tasub uusehitiste katustele panna vodimalikult suurel maéaral
paikesepaneele, et toota energiat nii hoone enda jaoks kui ka seda vorku tagasi miua. Juba praegu on turul
naha suurt motivatsiooni nii ka toimida, ehkki riik peab jaotusvérku tugevdama, et eemaldada tarbetud
takistused paikesejaamade liitumisel.

Tiheasustatud aladel ja kdrgematel korrusmajadel pole uldiselt piisavalt katuse véi fassaadipinda, et enda
vajadusi padikeseenergia tootmisega katta. Selle vastu aitaks iiksikhoonest laiema, naditeks
kvartalisuuruse ala kdsitlemine iihe nn energiaiihistuna, mis toimiks paindliku kohaliku vorguna, millel
voiks olla ka salvestus ja mille tasud selle piires tootmise lilejaagi jagamiseks oleksid miinimumini
viidud. Teadaolevalt on Eestis ehitatud ainult Uks selline lahendus, Avala kvartali 1,4 MW vdimsusega
paikesejaam, mis teenindab kohaliku vérguga piirkonna hooneid.

Kindlasti tasub Muinsuskaitsel ja kohalikel omavalitsustel olla paindlik ka vanade hoonetega, eriti
integreeritud paikesepaneelidega, mille energiat tootev tehnoloogia on sisestatud katusematerjali, naiteks
pleki sisse. Esimesed tooted, ka need, mis on Eestis valmistatud, naevad vaélja, ndevad valja nagu must
plekk-katus.

Turg peab olema valmis aastaks 2028, mil ELis hakkab kehtima nullheitega hoonete néue, mille jargi peavad
kéik avalikud uusehitised olema nullheitega. Aastast 2030 hakkab sama ndue kehtima ka eraarendustele.
Praeguse teadmise juures ei tdhenda see susteemseid muutusi, vaid eeldatavasti lihtsalt viie aasta parast
kuluoptimaalsele tasemele korrigeeritud energiatéhususarvude numbreid, mis séltuvad nii tehnoloogia kui ka
energiahindade arengust. Nullheitega hoone kinnistab tdnapdevaseid suundumusi: hoone katusel on
paikesepaneelid, kohapeal fossiilkituseid ei tarbita, mitteeluhoonetes on ndudluspdhised
ventilatsioonisusteemid ja hoonete energiamargistes kuvatakse ka eluringi susinikujalg.

Digilahendused siisinikujidlje vahendamiseks. Jarjest vdimsamate 3D-simulatsioonitarkvarade abil on
vOimalik modelleerida tulevase hoone energiakasutust, soojuskadusid, jahutusvajadust ja teisi naitajaid Gha
suurema tapsusega, tagades nii kdige kulutbhusamad lahendused hoone kavandamisel. Samuti on véimalik
nutika automatiseerimise ja tarbimist jalgivate tehisintellektilahenduste (nn digioperaatori teenus) abil valmis
hoonete tarbimises vahendada susinikujalge ja optimeerida vahemikus 5-15%. Selle jaoks on rahvusvahelisel
ja kodumaisel turul hasti positsioneeritud tegijad olemas. Automatiseeritud ststeemidega saab seirata
hoonet reaalajas, ette ennustada tarbimistrende, varuda lUhiajaliselt elektrit, et vajadusel reageerida
kbikuvatele borsihindadele - see kodik viib |6ppkokkuvéttes hoone elektritarbimist alla. Tehniline valmidus on
olemas, et viia vdhendatud elektritarbimise kogused bérsile samamoodi, nagu seal on praegu tootmismahud.

SOOVITUSED

2.5.21 Riik tellib uutele hoonetele iihekordse energiamargiste jarelkontrolli
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Energiamargis on ajaga kaasas kaiv kasulik instrument, mis vajab jargimist.”® Turul on tarvis teha GUhekordne
jarelkontroll, et aru saada, millises seisukorras energiamargised meil uutes hoonetes on. Nimelt: kuigi
arvutuslik energiamargis ja tegelik energiakulu ei pea olema Uks Uhele samad (nt tuba véib Uks kitta
soojemalt kui teine), peavad sellegipoolest tarbimisest tulenevad erinevused jddma teatud vahemikku. Kui
tegelikud energiakulud on arvutuslikust palju kérgemad ehk asuvad vahemikust valjaspool, véib see anda
tunnistust puudulikust energiatéhususest. Eelprojektiga saadud ehitusloa alusel tehtud téd6projektides
voivad (aga ei pruugi) energiaarvutused kattuda ehitusloa energiaarvutusega. Kui arvutused erinevad reaalse
tarbimisega liiga palju, pole energiamérgise ndudeid ehitusel tegelikult jargitud. Aastas ehitatakse u 200
kortermaja, mille kontrollimine annaks infot ja sissevaate probleemi tésidusse, ning need arendajad voi
ehitajad, kes kontrolli l1abivad, vdiksid saada vastava ausa ehitaja tunnustuse, millega nad saaksid turul
tugeva positsiooni.

Kes: Tarbijakaitse- ja Tehnilise Jarelevalve Amet, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Millal: 2023

2.5.2.2 Arendajate ja peatoovotjate ehituskvaliteeti toendab energiamargis

Kinnisvaraarendajate ja peat66votjate kdes on kdik véimalused, et ehitada kodud, mille energiakulud vastavad
klientide ootustele. Selleks tuleb rakendada ettevotetes endis kvaliteedisisteem, millega pdoratakse
tédhelepanu energia- ja sUsinikutéhusa ehituse jaoks olulistele tegevustele projekteerimisel ja ehitamisel.
Kvaliteedi tbendamiseks tehakse uus energiamargis kasutusloa taotlemiseks.

Kes: kinnisvaraarendajad, peatdovéotjad
Millal: 2023

2.5.2.3 Riik joustab hoonete sisekliima maaruse ning aitab kohalikel omavalitsustel koolimajade ja
lasteaedade ventilatsioonid korda teha

Hoonete sisekliima maaruse eelndu on kdinud kahel kooskdlastusringil, kuid selle rakendamine ehitatavatele
ja olemasolevatele hoonetele tekitab ministeeriumitetleseid vastutusalasid, mis on takistanud maaruse
joustamist. Tuleb teha veel viimane jéupingutus, et tekiksid turuosalistele Gheselt mbistetavad, hea sisekliima
tagavad tanapdevased noduded. Nendest I|dhtudes tuleks kiirendada koolimajade ja lasteaedade
ventilatsioonisisteemide korrastamist, mille jaoks kohalikel omavalitsustel Uksinda ei pruugi olla piisavalt
raha.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kui maaruse eest vastutav ministeerium,
Rahandusministeerium ja Riigi Tugiteenuste Keskus kohalikele omvalitsustele suunatud meetmetega
Millal: 2023

2.5.2.4 Riik tellib ja katsetab uuenduslikke kiitte- ja jahutuslahendusi

Hoonete kitmine ja jahutamine vaikest susinikujalge hoides on hadavajalik, kui eesmark on ehitatud ruumi
rohepddre. Meil on paljulubavaid tehnoloogiaid, mis véimaldavad hoida raha kokku ehituselt ning kasutuselt ja
mis vaiksema susinikujalje ehk puhtama energia kasutamisega ei koorma riigi energiatootmist. Riik peab
olema see, kes naitab eeskuju ning tellib, kui vaja, ka kallimaid lahendusi, et aidata uuendust luua véi tekitada
turgu uutele toodetele ja lahendustele.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Riigi Kinnisvara, Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus jt
tellijad
Millal: alates 2024

¥8 Turul on sellega probleeme. Loe lisa Postimehe artiklist.
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2.5.3 Eesti hoonetiiiipide stisinikujalg

Analtusime kolme erineva hoonetlubi kehastunud susinikujalge: uue korterelamu, buroohoone ja avalik
hoone.” Anallisime, mis on nende keskmiste hoonemahtude ning materjalide valiku sUsinikujalg.

Selle peatuki eesmark on naidata, kuidas on véimalik luua vaiksema susinikujaljega hooneid. Me ei ole ara
toonud konkreetseid materjalide optimeerimise soovitusi ega jareldusi kasutada Uhte voi teist tiupi materjali
Uhes voi teises koguses. Demonstreerime meetodit ja mdéddame vordluseks ainult Uhte hoone mdddet.
Tegelikud keskmised suUsinikujalje vaartused tuleb Eesti jaoks veel leida, kogudes riiklikult hoonete LCA
tulemusi hoonetlUpide kaupa. Selline soovitus on antud ka peatutkis “Arhitektuur ja projekteerimine”. Peatuki
I6pus on vorreldud analtusi tulemusi nende Uksikute projektidega Eestis, millele on LCA koostatud.

Arvutustes on kasutatud kolme hoonet(ilibi keskmisi lahendusi, mis parinevad One Click LCA%? tarkvarast ja
votavad arvesse ehituspraktikaid meie kliimas. Tegemist ei ole Eesti parisandmetele tuginedes koostatud
keskmiste hoonelahendustega ja tulemused on méeldud, et illustreerida tUupiliste ehitiste umbkaudset
susinikujalge. Arvutused ei vota arvesse tulevikuprognoose, nt kui palju muutub betooni jalajalg ajas, vaid
arvutused podhinevad 2022. aasta seisuga keskmiste keskkonnaandmetega materjalide susinikujalje
hindamiseks. Tulemustesse on kaasatud vaid need hoone eluringi etapid, mis on seotud materjalide méjuga
ehk kehastunud susiniku jaljega.

Vélja on jaetud kasutusaegse energia moju, sest Eesti jaoks ei ole veel vélja tddtatud energia
eriheitefaktoreid, mida oleks kohane 50 aasta keskmisena kasutada hoone eluringi hindamises. Energia
eriheitefaktor peab olema vdimalikult teaduspdhine ja iseloomustama energiakandja méjusid vdimalikult
tépselt. Naiteks kaugkutte korral tuleb vahet teha, millist taupi kaugkuttega on tegu, sest
soojustootmisjaamad tédtavad eri tehnoloogiatel ja toormel. Seega: kui kasutada ebatapset eriheitefaktorit,
annab see summaarsena 50 aasta peale tulemuse, mis vaga suure tdéendosusega on aluseks valedeks
jareldusteks.

Seevastu hoonete materjalidest tulenevat kliimamadju on meil véimalik piisava tadpsusega hinnata praeguste
keskmiste andmete podhjal. Tapseid kehastunud susiniku jalje arvutusi on véimalik teha tuginedes
keskkonnadeklaratsioonidele, kuid see ei ole naite eesmark. Jargnevad néited on moéeldud eeskatt
illustreerima LCA-meetodit.

9 Valim 13htub suurtest mahtudest, vajadusest ehitada elamispinda ning t66- ja kooliruume kui Ght olulist avalikku hoonetiitpi ning
andmete kattesaadavusest. Valim pole taiuslik ega 16plik.
200 One Click LCA on rahvusvaheliselt kasutatav ehitussektori LCA-kommertstarkvara.
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Aja jooksul kasutuseaegse energia pohjustatud susinikuheite osatéhtsus véheneb

. Kastutusaegne energia ja kasutusega seotud heide (operational carbon)

Kehastunud susinik (ehitusmaterjalide ning ehitamise pdhjustatud sisinikuheide (embodied carbon).

Joonis 23. Kehastunud siisiniku ehk ehitusmaterjalide siisinikujidlje muutus ajas. Kehastunud sUsiniku
ehk ehitusmaterjalide jalajalg kasvab ajas eeldusel, et energia muutub puhtamaks ning hooned
energiatohusamateks. Joonisel on kujutatud hoone kasutusaegse energia sUsinik (tume) ja kehastunud
sUsiniku (hele) hulka. Ehitusmaterjalide jalajalge tuleb vahendada, kui eesmark on ehitatud ruumi sisinikujalje
vahendamine. Puhta energia olemasolu ei lahenda planeerimisega ja taristuehituse péhjustatud liikkuvusega
seotud heiteid (vt ptk-d “Planeerimine” ja “Taristuehitus ja liikkuvus”). 2’

2023. aastal joustuva energiatdhususe direktiivi uuenduse kohaselt tuleb 2027. aastal hakata susinikujalge
arvutama koigis uutes hoonetes, mille pérandapind on vahemalt 2000 m?. Sel p6hjusel on arvutuste aluseks
vbetud 2000 m? suurused hooned. Lihtsustuse méttes on kasutatud risttahukakujulisi neljakordseid hooneid.
Arvestusperioodiks on Eesti meetodi alusel?®? 50 aastat ja kaasatud on koik Eesti meetodi jargi kohustuslikud
eluringi etapid, v.a kasutusaegne energia (moodul B6):

A1-A3 (materjalide tootmine),

A4 (materjalide transport ehitusplatsile),

A5 (ehitus),

B4 (materjalide vahetus kasutusperioodil),

C1-C4 (materjalide lammutus, imberto6tlus, ladestus).

Kdik tulemused on antud Uhikule kg CO, ekvivalenti hoone kdetava pinna kohta.

Naidetes toodud vérdlused on lihtsustatud, sest vaatleme ainult Ght viis hoone sUsinikujalge vahendamiseks:
vordleme puit- ja betoonehitist.

Puitehitus ei ole véluvits. Ka betooni susinikujalje vahendamisel tehakse suuri tehnoloogilisi edusamme,
kisimus on suuresti selles, millal lahendused muutuvad skaleeritavaks (vt lahemalt ptk “Ehitusmaterjalid™).
Klsimus, kas eelistada puitu voi betooni, on oluline, aga kindlasti mitte pohikisimusi (peamine on
maakasutuse sUsinikujalg ehk planeerimine ja selle pohjustatud liikuvus). Tulemused naitavad, et praeguste
teadmiste juures on ainuulksi puidust ehitamisel véimalik sUsinikujalge vahendada viiendiku vérra. Kisimus
on, kas meil jatkub puitu ehitamiseks kui metsi on kogu planeedil vaja, sUsinikku atmosfaarist siduda. See on
Uhiskondlik eksistentsiaalne probleem, mis vajab andmepohist ja teaduslikku lahendust, mis pole aga selle
teekaardi Ulesanne.

201 Decarbonizing construction - Guidance for investors and developers to reduce embodied carbon. One Click LCA, WBCSD (2022).
https:/www.wbcsd.org/contentwbce/download/12455/185688/1.

202 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Taltech, (2022).
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Alt leiate naiteid selle kohta, kui palju on vdimalik hoone susinikujalge vdhendada kui valida kohe
betoonkonstruktsiooni asemel puitkonstruktsioon.

Naide nr 1: kortermaja

A1-A3 Materials A4 Transport @ Ad-leg2 Transport leg 2 @ A5 Construction
@ B4-B5 Replacement @ C1-C4 End of life
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Joonis 24. Betoon- (vasakul) ja puitkonstruktsioonist (paremal) 2000 m? suuruse elumaja kehastunud
susiniku jdlg. Betoonkonstruktsioonide korral on kehastunud sUsiniku jalg 567 kgCO,e/m?
puitkonstruktsioonide korral 469 kgCO,e/m?. Vordluseks: naiteks Norras on juba joutud tasemeni 200-300
kgCO,e/m?.

Ulal vasakul tulbas on toodud 2000 m? suuruse betoonelamu kumulatiivne hoone kehastunud susiniku jalg
50 aasta kohta. Hoone kehastunud sUsiniku jaljeks summaarselt on 1 048 668 kgCO,e ehk 567 kgCO,e/m?
koetava pinna kohta. Suurima osa, 71% kehastunud méjudest moodustab toormaterjalide tootmine (A1-A3),
selle jarel on 20% mojudest materjalide valjavahetus uue vastu (sh valjavahetatud materjali 16ppkaitluse
modjud ja materjali transport, B4). Hoone ehitusprotsess moodustab (A5) 4% méjudest ning seejarel
I6ppkaitlus (C1-C4) ja materjalide transport ehitusplatsile (A4) vastavalt 3,2% ja 1,8%. Naite puitkarkassmaja
susinikujalg voib olla veel 10-20% vaiksemgi, kui eesmargiks on vdetud mitte lihtsalt puidu asendamine
betooniga vaid hoone terviklik susinikujalje vdhendamine Iabi kergemate konstruktsioonide ja optimaalsema
materjali kasutuse.

Moodulites A1-A3 on kdige suurema méjuga betoon ning selle jarel betoonis olev sarrus (vt tabel 8)
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Tabel 9. Betoonkonstruktsiooniga hoone materjalide tootmise maju.

Materjali tootmisetapi
Materjal (A1-A3) mdju osakaal (%)
1. Betoon, C30/37 (vundament, vahelaed, katus) 271
2. Sarrus 9,1
3. Betoonsein 200mm (siseseinad) 7.1
4. Betoon, C40/50 (postid, talad) 6,3
5. Kuittesusteem 6,3
6. Elektrisisteem 5,4
7. EPS-soojustus 4,8
8. Avataited 4,7
9. Tasandussegu 3,6
10. Betoonsein 250mm (vdlisseinad) 3,6
11. K®oik Glejaanud materjalid kokku 22,0
%

Tabeli paremas tulbas on betoonkonstruktsiooni asemel puitkonstruktsiooniga, kuid muidu identse elumaja
kehastunud susiniku jalg. Nagu vaélja joonistub, on susinikujalje mdjusid peamiselt kokku hoitud just
tootmisetapis (A1-A3). Kogu hoone 50 aasta kehastunud susiniku méju oleks 871 302 kgCO,e, mis teeb 469
kgCO,e/m? kéetava pinna kohta ja on 17% madalam kui sama hoone betoonkonstruktsiooniga hoone
korral.

Siin voib tekkida kUsimus, kas selline mdjude vahe ei ole mitte kullalt tagasihoidlik. Tuleb silmas
pidada, et vordlus on tehtud kogu hoone kontekstis, sh on arvutuses sees vundament, liftiSahtid
jmt betoonist ehitatu. Samuti on arvutusse lisatud koéik viimistlusmaterjalid, tehnoststeemid,
avataited jpm, mis on igal hoonel olemas ja vajavad sealjuures ka valjavahetust 50 aasta perioodi
sees ja jarel. Lisaks tuleb puidu korral tihti kasutada rohkem erinevaid materjale, et saavutada
ndutud tuleplsivusklass, naiteks tuleb seintes kasutada topeltkihti kipsplaati. Teisalt pole ka siin
naidetes Uritatud teha tunduvalt paremat hoonet, kuivérd on lihtsalt voetud keskmine puithoone,
selliselt nagu seda praegu ehitatakse.
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Tabel 10. Puitkonstruktsiooniga hoone materjalide tootmise méju.

Materjali tootmisetapi
Materjal (A1-A3) moju osakaal (%)
1. Betoon, C30/37 (vundament) 12.9
2. Avatdited 10,4
3. Kuttesusteemid 8,7
4, CLT 7.9
5. Elektrististeemid 7,5
6. Klaasvill 6,7
7. EPS-soojustus 6,6
8. Tasandussegu 5,0
9. Hodbvelpuit 3.9
10. Plastist aurutdke 34
- J

Vordluses on ndha, et puitkonstruktsiooniga hoone materjalide tootmise méjude osakaal on vaiksem ja
moodustab 64% kodigist materjalidest tulenevatest méjudest.
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Naide nr 2: keskmine biiroohoone

© A1-A3 Materials @ A4 Transport @ Ad-leg2 Transportleg2 @ A5 Construction
® B4-B5 Replacement @ C1-C4 End of life
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Joonis 25. Keskmise betoon- ja puitkonstruktsioonist biiroohoone siisinikujalg. Keskmise betoon- ja
puitkonstruktsioonist blroohoone sUsinikujalg. 2000 m? suuruste betoon- ja puitkonstruktsioonist
buroohoonete tulemused olid vastavalt 1 176 327 kgCO,e ehk 636 kgC0O,e/m? ja 1 000 009 kgCO,e ehk 540
kgCO,e/m? kdetava pinna kohta. Seega oleks puitkonstruktsiooniga hoone susinikujalg 15% madalam.

Tallinnasse planeeritava Keskkonnamaja puitkonstruktsioonist Linnamaja kehastunud susiniku jalg
(vundamendita) on 443 kgC0O,e/m? ja Keskkonnamaja puitkonstruktsioonist Dokihoone jalg (vundamendita)
694 kgC0,e/m? Keskkonnamaja planeeritakse ebaproportsionaalselt suure parkimismahuga ning maa-alune
parkla annab tavaliselt 30-50% hoone susinikujaljest.
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Naide nr 3: keskmine koolihoone

© A1-A3 Materials @ A4 Transport @ Ad-leg2 Transportleg2 @ A5 Construction
@ B4-B5 Replacement @ C1-C4 End of life
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Joonis 26. Keskmise betoon- ja puitkonstruktsioonist koolimaja siisinikujidlg. Betoonist koolimaja
kehastunud susiniku jalg etappides A1-A5, B4, C1-C4 on 533 kgCO,e/m?puidust koolimajal aga 448
kgCO,e/m?.

Naide 4: hoone osade ehitusmaterjalide siisinikujilje jaotus

@ 1.1 Foundations (substructure) @ 1.2.1Frame (beams, columns and slabs)
@ 1.2.2 Upper floors @ 1.2.4 Balconies

1.3.1 Ground floor slab @ 1.3.2 Internal walls, partitions and doors
@ 1.3.3 Stairs and ramps @ 1.4.1. External wall systems, cladding and shading devices
® 142 Fagade openings 1.5.1 Structure
@ 1.5.2 Weatherproofing @ 2.1.4 Wall and ceiling finishes
® 2.1.5Floor coverings and finishes ® 231 Heating plant and distribution

2.4 Ventilation system

@ 2.5.2 Hot water distribution ® 254 Drainage systems

@ Other classifications
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Joonis 27. Eri hoone osade ehitusmaterjalide kehastunud siisiniku jalje jaotus betoon- ja
puithoonetel. Neljandas naites ndeme betoonist ja puidust biroohoonet. Puitehitises (joonisel paremal)
tekib vaiksem sUsinikujalg eelkdige tanu kandvatele konstruktsioonidele (ingl structure ja frame) ja
vahelagedele (ingl upper floor).
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Joonis 28. Hiipoteetiliste ja paris hoonete arvutustulemuste vordlus. Graafikul on kérvutatud
hupoteetiliste hoonete tulemusi paris hoonete arvutustulemustega. Vérdluses kasutatud hooned on toodud
tabelis 11.

Tabel 11. Hiipoteetiliste ja paris hoonete arvutustulemuste vordlus.

- Paris naide 1 Paris ndide 2
Betoonist elumaja Sopruse pst 201
Puidust buroohoone Keskkonnamaja Dokihoone®”  Keskkonnamaja Linnamaja’”
Betoonist avalik hoone Parnu?*
Puidust avalik hoone Maardu paevakeskus™" Maemaja dppehoone®®
\_

On ilmne, et Uksikute arvutuste pdhjal ei saa jareldusi teha. Seepéarast on &armiselt oluline koguda
kvaliteetseid LCA-andmeid Eestis valmivate uusehitiste kohta: nii saab tuvastada kohalikul turul kvaliteetsed
keskmised vaartused ja seejarel juba valja té6tada diglased piirnormid.

Uusehitistele kehtivad susinikujalje piirnormid on juba kehtestatud naiteks Taanis ja Prantsusmaal. Taanis on
tehtud algust ka sellega, et saaks tuvastada, milline oleks efektiivne ja diglane alus, satestamaks sarnased
piirnormid ka renoveerimisprojektile.?’®> Soomes hakkavad eeldatavasti 2024. aastal kehtima piirnormid
uusehitistele.

203 Alberte Mai Lund, Regitze Kjaer Zimmermann, Jesper Kragh, Jgrgen Rose, Seren Aggerholm, Harpa Birgisdéttir. Klimapavirkning fra
renoverlng muligheder for udformnlng af graensevaerdler t|I LCA for renoverlng BUILD, Byggerl By og Miljg, Aalborg Universitet.
.pdf.
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Joonis 29. Kehastunud siisiniku jalje (moodulite A1-A4, B4, C1-C4) tiiiipilised vahemikud Ida-Euroopa
regiooni jaoks hoonetiiiibiti. Vordlusmaterjal rahvusvahelisest uuringust, milles vaadeldi LCA-meetodil
Eesti ja Ida-Euroopa riikide keskmisi hoonete kehastunud susiniku jalgi.?**

SOOVITUSED

2.5.3.1Susinikujalje metoodika rakendamine

Hoonete eluringi susinikujalje vahendamiseks on vaja luua uldises kasutuses olev metoodika ja raamistik,
mille rakendudes saaks projekte omavahel vérrelda. Praegu teostavad arvutused kehtivad ainult vaadeldava
projekti raames, sest ldhteandmed ja arvutusreeglid séltuvad suurel maaral arvutuse tegijast, mistéttu
tulemused ei ole vordluskédlblikud. Metoodika rakendamiseks on vajalikud jargmised tegevused.

1. Praeguse susinikujalje arvutamise metoodika viimistlemine 16plikuks: metoodika vajab koondamist,
sh kinnitust, kas metoodikas pakutud moodulid ja arvutusreeglid jddvad praegusel kujul metoodika
aluseks (juhul kui muutub, siis ei ole tulemused vordluskélblikud).

2. Sasinikujalje arvutamise ndude katsetamine esialgu méne avaliku sektori uute hoone hankes.

3. Hoonetuupide susinikujalje piirvaartuste loomine, mille saaks edaspidi viia regulatsiooni.

4. Ehitusmaterjalide andmebaasi tdiendamine (praegu on olemas vaikevaartused 47 ehitusmaterjalile,
ent seda hulka on vaja oluliselt suurendada, samuti tuleb vajadusel tapsustada olemasolevaid
vaartusi Eesti oludele vastavaks).

5. Eesti tootjate EPDde koondamine uUhele platvormile, mida tasub teha koos ehitusmaterjalide ja
-toodete andmebaasiga

6. Energiakandjate eriheitetegurite uuendamine, mis on vajalik arvutusteks.

7. Oiguslik 13henemine. Vajadus fikseerida vahesammud, teha nn viimistletud metoodika, mida hangetes
kasutada saab. Hakata seejarel rakendama avaliku sektori hangetes (alustades uutest hoonetest).
Pikemas vaates odigusakti (maaruse) koostamine, mis tapsustab, kuidas susinikujalje arvutusi
rakendada, et oleks olemas Uhtne ldhenemine ja selge raamistik Ule riigi.

204 Embodied Carbon Benchmarks for European Building. One Click LCA (2022).
https:/www.oneclicklca.com/eu-em jed-carbon-benchmarks/.
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Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (metoodika ja raamistik), Eesti Keskkonnauuringute Keskus
(energiakandjate eriheitetegurite stsenaarium)
Millal: 2023-2024

2.5.3.2 Eesti ehitustoodetele keskkonnadeklaratsioonid aastaks 2025

Madalsusinikehituse esimene samm on susinikujalje médtmine. Selle objektiivseks arvutamiseks, aga ka
toodete ekspordiks, on vajalik toote keskkonnadeklaratsioon. Praegusest olukorrast, kus Eesti
ehitustoodetest on EPD Uksnes vahestel, tuleb jéuda véimalikult kiiresti olukorda, kus pea kdigile toodetele
oleks EPD saadaval. Projekt ja pingutus ei ole vaike, vaarib koordineerimist ja abi taotlemist ettevétlusliitude
kaudu.

Kes: ehitusmaterjalide ja -toodete tootjad, Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit
Millal: 2023-2025
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2.5.4 Elurikkus ehitatud ruumis

Mida rohkem ruumi on linnades taimestikule ja rohealadele, seda suurem téenaosus sotsiaalseks lavimiseks
hoone elanike vodi to6tajate vahel, seda rohkem ruumi on lastele mangimiseks, varjualuseks, seda rohkem
vbimalusi on sademevee kogumiseks ning kuumasaarte valtimiseks ning seda vaartuslikum on kinnisvara (vt
ka “Pehme linn: tihedus, mitmekesisus ja ldhedus argielus”, David Sim, eesti keeles 2021).

Elurikkuse sailitamise ja kasvu jaoks on esmatahtis, et optimeeriksime maa kasutust ja planeerimist. Kui me
rajame ehitatud ruumi looduse arvelt, havitame elurikkust. Ukski puu istutamine linna teise otsa ei tasanda
uue ari- voi elurajooni valglinnastumise kahju elurikkusele. Elurikkuse sailitamisel ja kasvatamisel on
kaalukaim pohimdte: olemasoleva sdilitamine ja selle jargi talitamine. Kaugelt téhusaim viis elurikkuse
sailitamiseks ja kasvuks on valglinnastumise asemel olemasolevate asumite tihendamine, et valtida praegust
raiskavat maakasutust.

SOOVITUSED

Linnades on suur probleem autostumise tagajarjel tekkinud asfaldimered ja soojussaared. Soojussaarte
valtimiseks voi leevendamiseks tuleb hoiduda asfaldiplatside ja haljastuseta alade loomisest ning luua (voi
laiendada) rohe- ja sinialasid ehitatud ruumis. Soovitame Tartu Ulikooli uuringu “Kohalike omavalitsuste
roll rohepoorde elluviimisel” juhendmaterjale, kus on selgitatud pdhjalikult soovitusi, mida saab kohalik
omavalitsus rohepd6drde elluviimiseks teha. Lugemist vaarivad ka ,Maastikuarhitektuuri ruumikujunduslike
tehnikate kasutamine soojussaare efekti vdahendamiseks Tartu linnas kolme ala naitel” (Kuusik, magistrit6o,
2022) ja “Soojussaarte hindamine Eesti linnades aastatel 2014-2019" (Martens jt, I6pparuanne, 2020), mille
kaardikihid ja -lugu on leitavad Keskkonnaagentuuri kodulehel.

Uleujutuste valtimiseks ja ennetamiseks on vaja tegeleda péhjalikult imbtiikide ja rohealade suurendamisega
linnades, vottes eeskuju Kopenhaageni linna juba 2012. aastal loodud, Uleilmselt hinnatud plaanist “The
Cloudburst Management Plan” ning tutvuda Viimsi valla Urban Stormi projektiga. Tallinna linnale koostatud
“Rohefaktori” juhend tuleb ellu viia pealinnal ja iga asula peab jargima seal esitatud pdhimétteid, naiteks tuleb
valtida kovakattega pindu seal, kus voéimalik, ning asendada vihmavett labilaskvate pindadega naiteks
parklates (kui neid on vaja rajada). See on omavalitsustele praktiline juhend: “Elanike liikumisvajadust
vahendava ruumiplaneerimise marksénadeks on ,15 minuti linn” ning .30 minuti maakogukond. [..] Eesti
tingimustes on pdhimote oluline suuremate linnade ja linnastute planeerimisel - planeeringutega ei tohiks
lubada uute ulatuslike monofunktsionaalsete elamualade teket ning juba vélja kujunenud “magalate” ja
.valglinnade” sisse voi ldhedusse tuleks planeeringutega (ning nende elluviimist toetava arendustegevusega)
luua eeldused linnastusiseste teenus- ja arikeskuste valja kujunemiseks. Kontseptsiooni edukas rakendamine
vahendab elanike liikumisvajadust, sh autokasutuse vajadust ning sellega seoses ka parkimiseks kasutatavat
maad nii avalikus ruumis kui ka elamukruntidel. Tartu linn on valja t66tanud metoodika, mille alusel luuakse
pohjenduslik alus parkimiskohtade normatiivi vdhendamiseks kruntidel (Kalvo et al., 2022))."%%

Me soovitame tutvuda moistega “elurikkus” ning sellega, kuidas maastikuarhitektuur elurikkust rakendab ja
mida kujutab endast blandscaping’'u oht. VAga head sissevaadet tanapaevasesse maastikuarhitekuuri ning
linnalisse elurikkusesse pakub Tartu Linnavalitsuse tellitud aruanne “Tartu Kesklinna pargi seisundi,
elurikkuse ja okoloogilise sidususe analliis” (Helm jt, 2022). Oluline instrument kohalike omavalitsuste
kasutuses on ka keskkonnaméjude hindamine (KSH). Hea juhendmaterjal on jallegi .Keskkonnamdju
strateegilise hindamise kasiraamat” (toim. Kuldna, Poom, 2017), kuid lisaks sellele on vaja teada suuremat riigi
ja valla rohep66rde eesmarke ja sisu, et valtida kitsaid télgendusi ja otsuseid.

205\/eiko Sepp. Merle Magi, Heli Einberg, Aveliina Helm, Antti Roose, Maie Kiisel, Kristiina Vain, Mirjam Vésaste, Jaanus Veemaa, Garri

Raagmaa. Kohalike omavalitsuste roll rohepdoérde elluviimisel. Rake (2022), Ik 84-85. https:/riigikantselei.ee/media/1974/download.
15 minuti linna kontseptsiooni pdhisisuks on teenuste, téokohtade ja aktiivset puhkust véimaldavate rohealade kavandamine
elukohaldhedasena - sellisena, et need oleksid jalgsi voi jalgrattal kdige enam 15 minuti teekonna kaugusel.
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2.6 NORK KOOSTOO

VALJAKUTSED

On suur valjakutse, kuidas muuta oma asja ajamisele keskendunud liikmetest organisatsioonid sujuvalt koos
toimivaks meeskonnaks, kes suudaks mdista projekti eesmarke ja vaadelda projekti kui tervikut. Kehvade
juhtimismudelite ja nérga koostd6 téttu on projekti 16pliku eelarve esialgsetest prognoosidest kallimad ning
projektide tahtajad lUkkuvad edasi mitmete kuude vorra.

Uuenduslikkust toetava koostoo6 puudumine. Palju on erinevaid toovotutasandeid, mis muudab
innovatsiooni rakendamise keeruliseks (vt ka “Ehituse pikk vaade 2035" pt 2.2.6). Konkurentsitinedas
valdkonnas ollakse huvitatud enda huvide kaitsmisest, selle asemel et vaadelda vaartusahelat suurema
tervikuna ja otsida uusi koostéomudeleid. Kui projekti iga osaline nokitseb omaette ja kontrollib ainult enda
huvisid, tekivad vaidlused projekti tileandmise (piisava) mahu ja detailsuse lle. Kogu protsessi pikendavad veel
teiste poolte soov need (ile vaadata ja kooskdlastada.2%®

Projektipohisus ja vigade kordamine. Sektoris on valdav projektipéhine ldhenemine, vdhe on standarditud
korduvaid praktikaid ja koostédmeetodeid, mille tulemusel samu vigu korratakse hankest hankesse. Uued
juhtimis- ja tédtamisviisid on ehk olemas, kuid ainult paberi peal voi mdnes Uksikus katsetusprojektis: sisu
poolest ei ole kvaliteet paranenud. Nii Uletatakse eelarveid ja ajagraafikuid, tekivad probleemid kvaliteediga
ning halvimatel juhtudel ka lepinguvaidlused.

Investeeringute vahesus ja kehv ekspordivéime. Valdkond on killustunud vaikeste ettevotete vahel, kes
tegutsevad peamiselt koduturul. Konkurents on tugev ja sellises olukorras ei ole ettevotetel raha
investeeringuteks ja uuenduseks. Ekspordivbime puudumine takistab vaartuslike koosté6kogemuse ja
oskusteabe kogunemist. Eksport aitaks suurendada kapitali ja teadmiste juurdevoolu, et Eesti koduturul
sektori Uldist investeerimisvoimet ja kompetentsi parandada.?”’

Vahene teadus- ja arendustegevus. Projektide tihedad ajagraafikud ja pingul eelarved ei jata vdimalust
Uksiku projekti raames reaalseid katseid voi arendustddd ellu viia. Ollakse sunnitud kasutama mugavaid ja
kiireid lahendusi, mis tihti pole projekti eluringi mottes kdige jatkusuutlikumad, kuid on osaliste jaoks ajaliselt
ja rahaliselt paremini kontrollitavad. Kui mdnel Uksikul projektil ka on eelarve ja ajakava paindlikum, siis
puudub pooltel sisse tédétatud arenduskoostdd mudel, et teadus- ja arendustdd potentsiaali reaalselt
projektis ara kasutada. Sel juhul jaadb véimalik uuendus tihti Usna algstaadiumisse pidama ja I16puks minnakse
siiski tagasi mugavamate ja odavamate lahenduste juurde.

Piisava padevusega juhtide puudus sektoris. Erinevatest valdkonna ekspertidest koosnevad meeskonnad
ei saa toimida ilma juhtideta, kellel oleks kompetentsi organiseeritult juhtida ehitusprojekti koostamise
spetsiifilisi protsesse. Juhtimise puudus valjendub kbige tugevamalt projekti esimestes faasides, kus tehakse
eelté6d, korraldatakse detailplaneeringuid ja koostatakse ehitusprojekt. See avaldub ka ehitusprojekti
koostamise puhul paljudes projekteerimistddde riigihangetes, kus sageli on ainsaks projektijuhi kompetentsi
tingimuseks arhitekti v6i ainult ehitusinseneri kutsetunnistus, kuid ei mdddeta sealjuures tema
juhtimisvéimekust ja asjatundlikkust juhtida suurt spetsialistide meeskonda. Valdkondlike teadmistega
tugevaid juhte vajavad ka omavalitsused ja riigiasutused selleks, et kavandada ja ellu viia keerukaid
planeerimis- ja ehitusprotsesse ning koostada strateegilisi kavu.

Tanapéaevase juhtimistarkvara puudumine. IT-sektori eestvedamisel on paljudes tegevusvaldkondades
praeguseks valja kujunenud valdkonna vajadusi arvestav juhtimistarkvara ja andmete haldamise stisteem (nt
Pipedrive'i CRM-platvorm mdilgi toéévoo haldamiseks) ning on saavutatud suurem toéodviljakus ténu
integreeritud informatsiooni ja protsesside haldamise platvormidele. Ehitussektori tarkvaralahendused on

208 | oe lisa siit.
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endiselt vaga fragmenteeritud ning tihti on MS Excel ja Word endiselt kdige téokindlamad ning eelistatuimad
té6vahendid. Need vbivad kull olla vaga tdhusad mones kitsas protsessildigus, kuid sektoris tervikuna ei ole
nende abil véimalik saavutada protsessiahela integratsioon sellises mahus, et saaks parandada kvaliteeti ja
produktiivsust.

Koige selle tulemusena on raske, kui mitte voimatu, kasvatada usaldust eri poolte vahel ning tekibki
noéiaring, sest uued projektid hakkavad otsast peale samamoodi. Vajame paremaid koosto6d toetavaid
lepinguvorme, mis paneksid meeskonna liikuma iihise eesmirgi poole, mitte et igaiiks rebib tekki
natuke enda poole.

VISIOON 2040

Ehitussektori konkurentsi- ja koostéévéime on maailmatasemel. Sektorillene koostéd, seadusandlus,
digitaliseerimine, riigi néudlus uute tehnoloogiate ja kinnisvaraturu suurenenud néudlus jatkusuutliku
ehitatud ruumi jérele on véimaldanud ehitussektoril teha arenguhiippe. Alliansshanked on levinud ning eri
teenusepakkujad teevad meeskonnatddd. Suuremate, keerulisemate ja ajaliselt pikemate ehitiste korral
eelistatakse alati vaértus- ja alliansshankeid, sest nii saab kéige paremini tagada kvaliteeti, hoida projekti
ajagraafikus ja eelarves.

VOIMALUSED
Alliansshanked

Me peame radikaalselt téstma ehitusprojekti meeskonna suutlikkust teha koostddd, et viia ellu projekte, mis
vastaksid l6ppkasutaja kvaliteediootustele ja oleksid rohepdérde jaoks vajalike tehniliste uuendustega. Uks
lahendusi on alliansshange, millele eelneb avalik arhitektuurivéistlus. Tutvustame seda Eestis veel vahe
levinud koostoovormi. Siiski tuleb parandada hankijate Uldist koost6d ja juhtimise padevust, et koost6o
toimiks ka lihtsamatel objektidel, kus alliansshange pole vajalik.

Alliansshankes (allianssprojektis voi -lepingus) té6tavad osalised koos Uhtse tervikliku meeskonnana. Tellija ja
teenusepakkuja(d), nagu arhitektid, projekteerijad, ehitaja(d). tarnija(d), t66tavad koos Uhiselt s6lmitud
lepingu alusel, kus nende arihuvid on otseselt seotud projekti tegeliku 16pptulemusega. Ehkki vdib tunduda,
et nad suhtlevad ja kohtuvad ju niikuinii —= kuidas muidu projektid valmiks? - on erinevus nagu paev ja 60.
Alliansslepingud on konkreetsed juriidilised raamistikud, mis viivad koost66 uuele tasemele, sest lepingulised
kohustused sunnivad takka. Lepingulised tingimused loovad aga ka selle uue kvaliteedi, mida Eesti
ehitusmaastikul on vaga tarvis. Parima arhitektuurse ja linnaehitusliku lahenduse ning kvaliteedi
saavutamiseks peab alliansshankele alati eelnema avatud arhitektuurivoistlus.

Alliansshankes
1. kaetakse projekti kulud Ghiselt (selle voimaluse annab avatud raamatupidamine),
2. arvestatakse t66tasu kindla summa voéi protsendi alusel projekti eelarvest,
3. maaratakse preemia voi trahv projekti Idppedes selle pdhjal, millal projekt valmis ja mis kvaliteediga ta
on. (Tellija voib selle tasuda garantiiperioodi I6ppedes.)

Alliansshanke labiv pdhimdte on leida tellijale parim lahendus.
Alliansshange eeldab sellele eelnevat avalikku arhitektuurivéistlust.2®

208 Arhitektuurivoistluste korraldamiseks on juhend, mida tuleb jargida. Juhendi koostamisel on arvesse véetud Euroopa Arhitektide
Noukogus (ACE) ja rahvusvahelises arhitektide liidus (UIA) véljaté6tatud samalaadseid dokumente. Samuti on juhendi koostamisel tehtud
koost66d Rahandusministeeriumi, Riigi Kinnisvara, Eesti Ehituskonsultatsiooniettevotete Liidu (endine Eesti Projektblroode Liit), Tallinna
Linnaplaneerimise Ameti, Eesti Maastikuarhitektide Liidu ja Eesti Planeerijate Uhinguga. Sedasi on juhend kohandatud véimalikult laialt
kasutatavaks.
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Alliansi pooled vétavad Uhise vastutuse projekti teostuse ja riskide eest ning jagavad uhistel alustel kasumit
vOi kahjumit. Leping aitab luua raamistiku ja keskkonna, milles on toetatud kdigi lepingu poolte avatud ja
labipaistev koost6o. See on to6tamine sarnaste vaartuse alustel, Uhise to6kultuuri kujundamine, protsesside
ja inimeste arendamine. Allianss loob véimaluse arutada ja katsetada uuendusi, mis omakorda aitab tellijale
luua parimaid lahendusi. Pooled ei pea kartma eksimist, sest vdhendatud on sanktsioonide ohtu. Uhtlasi on
miinimumini viidud vaidluste véimalused (nn no-blame-pdhimdte). 2°°

Kuidas luuakse alliansse?

1. Arhitektuurivdistlus: hanke véi tellimise ajal luuakse allianss ehk tiim, mille hankija valja valib.

2. Arendus: allianss loob projekti, finantseesmargid, loovad lahendused. NB! Projekteerimine tehakse ara
40-70% ulatuses, et sailitada paindlikkus ehitusfaasiks. Viimase asjana koostatakse detailne eelarve
ehk sihthind, kvaliteedimdddikud ja tegevusplaan.

3. Teostus: projekteerimine, ehitamine, garantiiperiood.

Alliansslepingute Uks osa on Uhine projektitiim ja labipaistev t66. Tulemusi mdddetakse jooksvalt ning tellijal
on digus allianss l6petada, kui eesmarke ei taideta. Kui t66 on I6pule viidud, antakse antakse Uhine garantii (nt
Soomes on see viis aastat). Boonusslisteem on hea t66 preemia, mida hinnatakse kvaliteedimoddikute alusel:
projekti eelarvest voib jagada teatud osa (nt 3%) ka siis, kui sihthinnast mindi Gile. Seda on hea teada 2020.
aastate alguse sedavord ettearvamatul ehitusmaastikul.

Mis on alliansshanke eelised?

Allianssleping pole vdluvits, mis kaotab &ra erinevad vaated, rasked otsused ja vajaduse teha kompromisse.
See on parim vdimalik viis tuua koéik pooled Uhe laua taha, kuniks projekt on valmis. Suure mahu ja
maaramatusega projektide korral annab allianss eeliseid senise tédkorralduse ees. Ulemiste terminali ja
Tallinna haigla taupi hanked saab pérast labipaistvat ning rahvusvahelist arhitektuurivdistlust korraldada
alliansidena, kus nn loomulike riskide kandmine tellija poolt annab suure kokkuhoiu. Ka Rail Balticu puhul oleks
sobilik kaaluda alliansshankeid.

Naiteks Soomes, mis on alliansshangete kasutamisel Euroopas esikohal?™, alustati alliansshankega t66tamist
2010. aastal. Veendunud, et Euroopa Liidu seadusandlus ei piira ega takista alliansslepingute séimimist, loodi
esimesed katseprojektid. 2011.aastaks oli kolm, 2013.a aga juba kuus projekti kadivitatud. Aastaks 2022 oli
riigis kaigu Ule 100 alliansshankega ehitusprojekti, mille kogukaive oli Gle 8 miljardi euro.?™ Projektid olid
raudteed, trammiteed, kirikud, koolid, biroohooned, tunnelid, sillad, staadionid, haiglad ja muu. 2017. aastal
soovitas Soome toonase peaministri blroo suurendada alliansslepingute kasutust riigisektoris.?”? Uhtegi
alliansshanget pole seni (2022. aasta slgise andmetel) kohtus vaidlustatud. Just avalikud hanked ning eriti
uued, mahukad ja uuenduslikud taristuhanked on Soomes sundinud tanu alliansslepingutele. Silmapaistvad
ja auhinnatud alliansslepinguga tehtud t66d on Helsinki-Vantaa lennujaama T2 terminal, Tampere tunnel,
Helsingi Ulikooli peahoone renoveerimine, Kuopio Uusi Sydan 2025 haigla projekt.

Konkreetne naide on ligipaas infole. Mida komplekssem on projekt, seda olulisem on info kattesaadavus
reaalajas. “Traditsioonilistes projekteerimise ja ehitusplatsi koosolekutel jagatav info jbuab erinevate poolteni
liiga hilja ja saadav teave ei ole otsuste tegemiseks enam ajakohane ja relevantne. Mdningates uutes
projektides kuvatakse vajalikku infot pdevapéhiselt, naiteks Aalto Ulikooli Building 2030 hankes. Andmeid on
vbimalik kuvada erinevates t66ruumides voi -kohtades. Kogutud ja kombineeritud info visualiseeritakse viisil,
mis kuvab reaalajas projekti seisu”?™

209 Soome ehitusprojektides lepingu osapoolte integreeritus siveneb, raport 1-2021, Vison Group Oy, télge: Brainteam.
2 Transpordiameti valjaanne Teeleht (kevad 2022).
2" Mauri Makiaho (Soome Transpordiamet) ettekanne Rail Balticale 2020, Vision Group Oy.

25 Soome ehitusprojektides Lepingu osapoolte integreeritus siiveneb, raport 1-2021, Vison Group Oy, tolge: Brainteam.
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Ka Eestis on alliansslepingud véimalikud, véhemasti ei ole esmavaatlusel diguslikke takistusi: tegemist oleks
labirdékimistega hankemenetluses (riigihangete seadus § 63 - § 71). Euroopa Liidu diguses ei ole
labiraakimiste menetluseks eeldusi maaratletud (direktiiv 2014/25/EU). Eestis on olemas vaartuspdhised
hanked, kuid odavhanked moodustavad vdhemasti taristuehituses umbes 80% t66dest.?*

SOOVITUS

2.6.11 Riik kasutab sobiva projekti korral alliansshankeid
Riiklikud tellijad lepivad kokku aluspéhimdtted alliansslepingute kasutamiseks. Projekti parim 16pptulemus
toob kokku projekti eri pooled ning Uhiselt leitakse meetmed, kuidas tagada madalsusinikehitus. Esimesed
edukad alliansslepingu katsetused tehtakse Eestis 2023. aastal.

Kes: suurimad hankijad, nagu Riigi Kinnisvara, Transpordiamet, Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus, Tallinna
Sadam, Tallinn
Millal: 2023

2 Transpordiameti valjaanne Teeleht (kevad 2022).
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2.7 MAAVARADE KAEVANDAMINE

Pool Euroopa maavarade ndudlusest tuleb ehitussektorist.?® Ehitusmaterjalide tootmine on osa ehituse
keskkonnajalajaljest. Suur osa ehitusmaterjalide tootmisest saab alguse maavarade kaevandamisest.
Maavarade kaevandamise suUsinikujalge tuleb muuta senisest olulisemalt loodushoidlikumaks.
Kaevandamisega seotud keskkonnahairingu viimine vdimalikult vaikseks on Uks peaulesandeid. Tulemusena
peab vahenema ehituse susinikujalg.

VALJAKUTSED

Kaevandamine ei ole efektiivne ning kaevist ei vaarindata piisaval maaral. Maavarade kaevandamine on
olemuslikult enamasti seotud keskkonnahairinguga, mida taielikult valtida ei ole vdéimalik. Kaevandamise
tagajargi keskkonnale ei dnnestu ka taielikult kompenseerida. Samas ei ole véimalik loobuda kaevandamisest,
kui tahame elada arenevas ja uuenduslikus Uhiskonnas. Ehitusmaavaradest on Eestis traditsiooniliselt
kaevandatud liiva, kruusa, savi, paekivi (lubjakivi ja dolomiiti) (vt koguseid tabelitest 12 ja 13).

Tabelid 12-13. Kaevandatavad maavarade kogused ja nende siisinikujalg.?*

Eestis kaevandatud ehitusmaavarade kogused tuhandetes tonnides aastatel 2011-2021

— 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Paekivi 6165 6409 6937 5860 6079 6435 7784 7277 7550 7439 7969
Savi 159 140 161 140 69 77 82 92 80 39 49
Kruus 2581 2794 2844 3114 2448 2491 2794 4289 3359 3395 3391
Liiv 5127 3665 3665 3665 3665 3665 3665 3665 3665 3665 3665
KOKKU 14032 13008 13607 12779 12261 12668 14325 15323 14654 14538 15074

.

Eestis kaevandatud ehitusmaavarade CO2 emissioon tuhandetes tonnides aastatel 2011-2021

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—
Paekivi 37 38 42 35 36 39 47 44 45 45 48
Savi 0.6 0.6 0,6 0,6 0.3 0,3 0,3 04 0,3 0,2 0,2
Kruus 10 11 11 12 10 10 11 17 13 14 14
Liiv 21 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
KOKKU 68 65 68 63 61 64 73 76 74 73 76

N J

Susinikujalje optimeerimise seisukohalt on ehituses ja todstuses vajalike maavarade vdimalikult kohalik
kaevandamine oluline, sest nii jaab ara liigsest transpordist pdhjustatud heide. Maavarade kaevandamine

215 City Policy Framework. Carbon Neutral Cities Alliance, One Click LCA, Architecture 2030 (2022).
26 Andmete kohta vt ptk-st “Lisad” esitatud mudelist.
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jatkub pikemas perspektiivis ja seetéttu tuleb maavarade varustuskindlus tagada véimalikult vaikese
susinikujaljega.

Tahtis on, et kaevandamise kaigus kasutatakse ara kogu kaevis ja kérvalproduktid. See puudutab ka pdlevkivi
kaevandamisel kaasneva aheraine kasutamist taristuehituses seni, kuni jatkub pdlevkivi vaarindamine meie
toostuses. Kaevandamismahte (ja seeldbi sisinikujalge) saab vahendada, kui ehitusmaterjalide tootmises ja
taristuehituses rakendatakse tunduvalt rohkem ringmajandusel péhinevat. Heaks naiteks on siin nii tekkiva
kui ka varem ladustatud pdlevkivituha vaarindamine ehitusmaterjalité6stuses.

Tulevikus séltub kaevandavate maavarade kogus sellest, milline on nende vajadus, kaevandamise ja edasise
téotlemise susinikujalg. Kaevandamise susinikujalge méjutab enim kasutatavate kUtuste susiniku heitkogus.
Seetdttu on oluline kasutada kaevandamisel ja kaevise edasisel kaitlemisel eelkdige fossiilkitustevabu
tehnoloogiaid.

Praegu peamiselt fossiilkituseid tarbiv kaevandustehnika on takistuseks, liikkumaks sUsiniku heitkoguse
vahendamise suunas. Et kaevandamine on kapitalimahukas ettevétmine, nduab uue tehnika ja tehnoloogia
kasutuselevott suuri investeeringuid ja nende piisavat tasuvusaega.

Varasematel aastatel on suur osa Eesti ehitusmaterjalitdostuse tarvis kaevandatud lubjakivist lainud
tsemendi tootmiseks. Enam tsemendi tootmiseks vajalikku klinkerit ja lubjakivi Eestis ei kaevandata, vaid
need imporditakse. Selle vorra vahenevad kaevandusmahud. Edasised kaevandusmahud séltuvad materjalide
vajadusest, aga ka ehitusmaterjalitédstuses kasutatavatest kiUtustest ja tehnoloogiatest. Need peavad
tagama kogu ahela véimalikult vaikese susinikujalje, konkureerides imporditavate alternatiividega. Kutuste
kasutamisel saame juhinduda energia teekaardis seatud eesmarkidest, likumaks eemale fossiilkUtustest.
Tehnoloogilised uuendused, naiteks sisiniku kogumine ja sailitamine (CCS), on otsustavaks meie maavaradel
pohineval ehitusmaterjalide tootmisel ja sellest séltuvate kaevandamismahtude edasisel arengul.

Seetdttu peame modtlema ja kaevandama senisest keskkonnahoidlikumalt, vaarindama kaevist vdimalikult
palju ning suurendama sihikindlalt ringmajanduse osa igapaevaelus.

VISIOON 2040

Eestis vaarindatakse meil kaevandatud maavarasid taies ulatuses ning oleme téusnud Euroopas ja maailmas
tippu téhusa ja keskkonnasoébraliku kaevandamisega. Tehnoloogia arengul ning riigi uuendatud
seadusandluse ja uute toetuste méjul ei teki nullfraktsiooni: Ghest kopataiest dolomiidist, lubjakivist ja muust
materjalist vbetakse valja koik, mis votta annab, selmet vaiksemaid saadusi lihtsalt ara visata.
Kaevandamisest tulenevaid loodusmoéjud kompenseeritakse. Liikuvuse korraldamisel lahtutakse uUhe
parameetrina ka sellest, et viia uute maavarade vajadus miinimumini. Vanad kaevandused taastatakse
vbimalikult suure susiniku siduvusega aladeks. Eesti maavarade kasutusefektiivsus on vahemalt Euroopa
keskmisel tasemel, maavarasid kasutatakse saastlikult, maksimeerides materjalide taaskasutust ja
ehituskonstruktsioonide kestlikkust, minimeerides konstruktsioonide elutsuklipéhist keskkonnajalajalge ja
jdatmete teket. Kaevandamisest tekkivad keskkonnakahjud kérvaldatakse, karjaarid taastatakse liigirikkust
maksimeerides ja elukeskkonda parandades.

VOIMALUSED

Loodussobralik 1ahenemine voimaldab jatkata eluks vajaliku toorme hankimist ja vihendada kaevandamise
halba kuvandit Uhiskonnas. Kaevandamise suurimaks suUsiniku heitkogust tekitajaks on olemasolev
fossiilkUtustel pdhinev tehnika ja tehnoloogia. Seetéttu on liikumine sisinikheiteta energia kasutamise
suunas ulioluline, et tagada susinikujalje vdhendamist. Tuleb luua véimalusi ja kasutada juba praegu rohelisel
elektrienergial té6tavaid tootmisliine ning votta kasutusele fossiilkUtustevaba liikuvtehnika selle arenedes.
Peame suurendama tootmise efektiivsust, vahendades energiakulu toorme hulgale.
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Juba on vdimalik soetada elektrienergial pohinevaid tootmisliine. Nende rakendamine annab efekti, kui saame
kasutada susinikuvaba elektrienergiat. Kaevandajatele peaks selliste vdimaluste kohene kasutuselevott
olema motiveeriv ja andma konkurentsieelise. Sellised sammud vahendaksid kaevandamise halba
keskkonnamadju ja kuvandit. See omakorda vdib tésta sektori uue t66jou varbamise potentsiaali.

Kaevandustehnika tootjad on liikkumas kindlalt fossiilkUtustevaba tehnika arendamise suunas. Naiteks lubab
Uks juhtivatest tootjatest Liebherr aastaks 2030 mitmesugustel susinikuvabadel kuatustel tddétavaid
kaevandusseadmeid. Ka teised tootjad, naiteks Volvo, liiguvad samas suunas.

Kaevandussektori Glesanne on kaasa minna uuendusega ja kavandada tuleviku investeeringud selles suunas.

Jalgides kaevandamise tulevikuvdimalusi ja soovitusi ning vottes arvesse lahiaastatele kavandatavaid
suurprojekte, nagu Rail Baltic, mis suurendab kaevandamise vajadust ja Energiasalve, millega kaasneb gneissi
kaevandamine, on tabelites 14 ja 15 esitatud ehitusmaavarade kaevandamise prognoositavad mahud koos
sellest tingitud sUsinikuheitega. Teedeehituse prognoosimisel on kasutatud 2+1-séiduradade arvu.
Arvutustes on kasutatud lammutusjdatmeid 2% ulatuses lubjakivi asendamiseks ning lammutusjaatmeid ja
aherainet 15% ulatuses kruusa asendamiseks. Liiva on 5% ulatuses asendatud jaatmete pesemisel saadava
kiviliivaga.

Tabelid 14-15. Prognoositavad kaevandatavate maavarade kogused ja nende slisinikujalg

Eestis kaevandatavate ehitusmaavarade prognoositavad kogused tuhandetes tonnides 2024-2040

Kaevandatav

maavara 2011-2021 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040
Paekivi 6900 5054 3804 3804 3804 3504 4554 4554 4554 4554
Savi 45 45 45 45 45 45 45 45 45 45
Kruus 3045 2012 2912 2812 2812 1921 1721 1812 1812 1812
Liiv 6700 4606 4706 4706 4706 4606 4456 4456 4456 4456
KOKKU 16690 11716 11466 11366 11366 10076 10076 10866 10866 10866

./

Eestis kaevandatavate ehitusmaavarade prognoositav CO2 emissioon tuhandetes tonnides
aastatel 2024-2040

( Kaevandatav
maavara 2011-2021 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040

‘ Paekivi ‘ 41 30 22 21 19 17 20 19 18 16
‘ Savi ‘ 0,2 0,2 0,2 0.2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
‘ Kruus ‘ 12 8 11 10 10 6 5 5 5 4
‘ Liiv ‘ 27 18 18 17 16 15 13 12 12 1
‘ KOKKU ‘ 81 57 51 48 45 38 39 37 34 32
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SOOVITUSED

2.71 Erasektor asendab masinad ja seadmed, mis todtavad ainult fossiilkiitustega, slisinikujalge
vahendatakse 2030. aastaks 15% ja 2040. aastaks 50%.

Kaevandajad peavad vahendama susinikujalge kogu kaevandusprotsessis: tuleb arvutada protsesside
energiakulu, selle susinikujadlg ning kasutama seal, kus vdimalik, rohelist energiat. Vaheetapiks on
hubriidtehnoloogia, mis on juba turul olemas. Tehnoloogia arenedes saab aina enam loobuda fossiilenergiast.

Kes: erasektor, kaevandusettevotted
Millal: 2030-2040

2.7.2 Kaevandamismahud viiakse miinimumini tanu sellele, et kaevist vaarindatakse taies ulatuses
Esmatahtis on vahendada vajadust uute materjalide kaevandamise jarele. Seda saab teha lammutusjaakide
taaskasutuse ja ringmajandusliku ehituse abil. Seejarel tuleb suurendada peenosise kasutust
ehitusmaterjalide tootmiseks ja taristuehitusel. Teistes riikides kasutatakse kaevist juba praegu
maksimaalset, naiteks Inglismaal. Selleks vajalike tehnoloogiate arendamine peab toimuma koostdés
teadusasutustega. Taielik vaarindamine vahendaks susinikujalge ja téstaks ettevotete kaivet.

Kes: erasektor, arendust66d veavad Eesti Maetdodstuse Ettevotete Liit, Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit
Millal: 2030

2.7.3 Riik kaasajastab kaevandamisdiguse tasu madalsiisinikehituse pohimotetega

Iga Eestis ehitusmaterjale kaevandav ettevdte peab iga kaevandatud maavara kuupmeetri eest maksma
kaevandamisdiguse tasu. Maavarad on riigi omad. Kehtiv erand on liiva- ja kruusakaevandused eramaal. Riik
peab vaatama ule, mida tuleks muuta kaevandamisdiguse tasus, nii et maks kehtiks koéigile esmatoorme
kaevandajatele, ning kuidas peaks kaevandamisel sUsinikujalge médtma (nt kasutatav energia, masinad). Riik
saaks kaevandusbiguse tasu vahendamise kaudu motiveerida kaevandajaid vdhendama susinikujalge,
sidudes tasu maara susinikuemissiooniga.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Millal: 2023

2.7.4 Too lopetanud karjaarid muudetakse eelistatult tagasi metsaks, et siisinikku siduda

Peale kaevandamise |6petamist karjaaride ala korrastatakse. Voimalusel eelistatakse loodusliku seisundi
taastamist eelkbdige alade metsastamisega: nii taastame looduse susiniku sidumise vdime. Juhul kui
metsastamine ei ole vbimalik, tuleks kaevandusalad taastada selliselt, et korrastatud ala toetaks
loodusrikkust. Heaks naiteks on margalade vdi veekogude tekitamine, sest peale kaevandamist vahepeal
alandatud pohjavee tase taastub.

Kes: Keskkonnaministeerium t66tab vélja tegevuskava ja juhised
Millal: 2023

2.7.5 Riik soodustab pdlevkivi aheraine ja pélevkivituha vaarindamist

Praeguste teadmiste ja oskuste juures on vdimalik vdhendada teedeehituse susinikujalge, kui kasutada
teetammi ehitusel pdlevkivi aherainet ning asfaldi tootmisel ja tee stabiliseerimisel pélevkivituhka.
Keskkonnale ja majandusele oleks veelgi kasulikum vaadata neid t66stusjaatmed kui materjalipanka ja uurida,
milliseid keemilisi elemente oleks tulus valja vdarindada. Naiteks pdlevkivituhas on alumiiniumi, magneesiumi
ja rani. Nende materjalide hind on kiimneid kui mitte sadu kordi kdrgem kui teetammi téitematerjalil. Alles siis,
kui vaartuslik on valja véetud, on maistlik alles jddnud vahevaartuslikku jaaki kasutada ara taitematerjalina.
Riik peab koost66s kohalike omavalitsustega enne iga uue kaevanduse avamise taotluse rahuldamist
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analilsima, kas uue kaevanduse asemel on voimalik kasutada poélevkivi kaevandamisel voi tédtlemisel
tekkinud kérvalprodukte. Kokkuhoitav susinikujalg peab olema maarav otsustuskriteerium.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium td6tab valja otsustusjuhise ja jagab seda Eesti Linnade ja
Valdade Liiduga.
Millal: 2023

2.7.6 Riik soodustab hoonete lammutamisel saadava mineraalse teisese toorme kasutamist nii
hoonete kui ka rajatiste ehitamisel

2050. aastaks lammutatakse prognooside kohaselt ligemale veerand teekaardi koostamise ajal Eestis
olevatest hoonetest. Hoonete lammutamise pdéhjused vdivad erineda, kuid peamiselt on tegu kahaneva
rahvastikuga piirkondade tuhjenevate hoonetega, mille lammutamisel tekib suurtes kogustes betooni,
silikaatkivi, keraamilisi telliseid, gaassilikaltsiiti, keraamikat, mullbetooni jms, mida saab purustatuna kasutada
teisese toormena nii taristu- kui ka hooneehituses (hoonete alused ja vundamendid, betooni peen ja jame
taitematerjal, ehitusplokkide taitematerjal jms).

Et suurimad toormekogused on vajalikud taristu (nt Rail Baltic ja tavaraudteed) ehitamiseks, tasub valja
selgitada lammutatavate hoonete asukohad vérdluses peamiste uute tee- ja raudteetrassidega,
vahendamaks nii kaevandatava esmatoorme koguseid kui ka taditematerjalide transpordist tulenevat
keskkonnamdju. Suund peaks olema taitematerjalide kasutamise optimeerimine, tulenevalt méjuva koormuse
suurusest, iseloomust (staatiline voéi dinaamiline) ning keskkonnatingimustest (temperatuur, niiskus).

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Millal: 2025

2.7.7 Riik soodustab ringmajandust ehitusmaterjalide kaevandamisel ja valmistamisel

Maavarade kasutamise ja kaevandamise eesmargiks peaks olema nende uute maavaravarude kasutusse
votmise minimeerimine, konstruktsioonide ja rajatiste kui terviku elutsukli keskkonnamaéju minimeerimine
ning ringmajanduslike pdhimotete rakendamine ehituses. Selleks tuleb vélja té6tada ja rakendada sellised
tehnilised lahendused, mis arvestaksid muuhulgas alternatiivsete materjalide olemasolu, fossiilsete allikate
kasutamisel pdhinevate materjalide kasutamise asendamist taastuvatel loodusvarade kasutamisel
pohinevate materjalidega, ehitus- voi t66stustehnoloogilise protsessi kdigus tekkiva materjali
kasutusvéimalusi. Uusi maavaravarusid voetakse kasutusse alles siis, kui muud lahendused on ebamaistlikult
kallid voi nendest valmistatud toodete elutsiklipdhine keskkonnaméju on suurem alternatiivse
materjalikasutuse vastavatest naitajatest.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium t66tab valja otsustusjuhise ja jagab seda Eesti Linnade ja
Valdade Liiduga.

Millal: 2023
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2.8 EHITUSMATERJALID

Ehitusprotsessi kui terviku susinikujélg on palju suurem, kui see juba praeguste teadmiste ja tehnoloogiate
juures olla voiks. Sellest markimisvaarne osa kuulub ehitusmaterjalidele. Mida suurem susinikujalg, seda
olulisem on seda vadhendada kas vaiksema jalajéljega toote, koguse vdi vdimalusel teise materjali vastu
vahetades. SuUsinikujalje vdhendamisega tuleb tegeleda projekti varajases staadiumis ning optimeerida
materjale nii, et suure sUsinikujaljega materjalide kogused oleksid véimalikult vaikesed ning véimalikult palju
oleks kasutatud taastuvaid materjale.

Koik, millest me oma igapaevast keskkonda ehitame, saame lihtsalt 6elduna maa seest v6i maa kaasabil. Suur
osa sellest materjalist ei ole taastuv (nt looduskivimid, nafta, metallimaagid) véi tekib taas pika aja jooksul
(k6ik puiduga seonduv). Tuleb kdva haalega valja Gelda, et maavarade hulk on piiratud ja nende kasutamine
peab olema hoolsalt Iabimdéeldud ja sihiparane. Samal ajal ei paiguta me mitte alati maavarasid otse loodusest
hoonesse, vaid sobiva omaduste materjali saamiseks vajame tehaselist toodtlemist. See tdhendab
markimisvaarset energiakulu nii toormaterjali kaevandades kui ka selle transpordil vahelattu voi
tootmistehasesse ning toob kaasa kulutusi. Suurimad neist on seotud kuumutus-, podletus- ja
jahutusprotsessidega. Kogu selle suure energiatarbimisega kaasneb paratamatult ka suur susiniku heitkogus,
eriti just tsementi ja metalli sisaldavate materjalide korral.2”

VALJAKUTSED

Ehitusmaterjalid ja hoonete kehastunud siisinik on suure osakaaluga saastajad ehituses.
Ehitusmaterjalidega seotud susiniku heitkoguse osakaal on olenevalt hoone tuulbist ja kasutusotstarbest
isegi energiatdbhusas ehitistes 20-50%, betoonkonstruktsiooniga vaikeelamus kuni 97%. Mida
energiatohusam ehitis, seda suurem on (Uldjuhul) proportsioon ehitusmaterjalide jalajaljel. Vaatamata
hoonete energiatdhususe paranemisele on materjalidega seotud heitkogus jadnud paraku samale tasemele
voi isegi suurenenud.?® Ainulksi see asjaolu kohustab meid pé6rama tihelepanu ehitusmaterjalide tootmise
susinikujalje vAhendamisele, kasutama vaiksema susinikujaljega materjale ning arendama enam ringkasutust.

Ehitusmaterjalide statistikast ei piisa siisinikujdlje arvutamiseks. Eesti statistika pole taielik ja annab
meile praegu tooted erinevates mdéodtuhikutes, naiteks voib mass puududa. Susinikujdlje arvutamiseks
peaksime aga teadma ka toote massi voi peaks olemas olema toodete keskkonnadeklartatsioon (EPD), kus on
toote susinikujélg juba arvutatud. Susinikujalje jalgimiseks ja selle juhtimiseks peaks tootjad tulevikus EPDde
alusel valja arvutama kogu enda toodetud ehitusmaterjalide susinikujalje. Juhul kui kasutatakse sisseostetud
tooret vbi komponente, peaks eraldi esitama enda lisatud sUsinikujalje osa. Nii tekiks meil pilt konkreetse
materjali (ehitustoote) suUsinikujaljest. See vdimaldaks paremini langetada otsuseid susinikujalje
vahendamiseks. Teekaardi lisades toodud materjalide mahud pohinevad kéattesaadaval statistikal.
Susinikujalje arvutused on ligikaudsed ja peegeldavad materjalide Uleilmset susinikujalge, mitte ainult Eestis
pohjustatut.

Nende materjalide korral, mille stsinikujalg on suur ja mida on raske asendada, naiteks tsement ja teras, tuleb
materjali tootmise jalajalg viia miinimumini susinikuvaba energia kasutamise ning siisiniku sidumise ja
salvestamise (CCS) kaudu. Siinkohal saab appi tulla ringmajandus, mille pdhiméttel saame korduskasutada
vanu teraskonstruktsioone vOi taaskasutada vana terast, tehes sellest Umber tdddeldes uusi
teraskomponente.

27 Carbon footprint for building products: ECO2 data for materials and products with
the focus on wooden building products. Toim. Antti Ruuska. VTT (2013).

Kuidas pulelda tootmises vaiksema susinikujalje suunas? Vaata, kuidas_ soomlased arvutavad betooni susinikujalge ja taanlaste

tegevust.
28 Tarja Hakkinen, Matti Kuittinen. MadalsUsinikehituse suunas: hindamise ja projekteerimise kdsiraamat. Tallinn: ET Infokeskuse AS

(2021).
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Suure sisiniku heitkogusega konstruktsioonimaterjalid tuleks asendada siisinikku siduvate
materjalidega, eelkdige puiduga, ning hinnata ja vdartustada ka kasutatava materjali sisinikuvaru. Sarnast
teed on lainud mitu Pdéhjamaad, kus vaga Kkiiresti tduseb puitmajade osakaal. Naiteks Rootsis on
puitkonstruktsioonil ehitatud u 90% vaikeelamutest ning 20% korrusmajadest, ldhiajal on eesmark viia
korrusmajade osakaal 30% juurde.?” Kergemate ehitusmaterjalide kasutamise eeliseks on ka tunduvalt
vaiksem susinikujalg nende transportimisel, vundamentide rajamisel ning monteerimisel, seega on vaiksemad
ka rahalised kulud. ?2° Soomes tehtud vérdlusarvutustest nahtub, et naiteks korruselamu puitkarkass on u
kaks korda vaiksema suUsinikujaljega kui betoonkarkass ning seob atmosfaarist u 150-300 kgCO,e iga
brutopérandapinna ruutmeetri kohta.??' Siiski tuleb erinevatest materjalidest hoonete vérdlemisel olla
tahelepanelik, et koik ehitisele esitatavad (p6hi)nduded saaks projekteeritud ja taidetud ehituslike
lahendustega.

Hoone komponentide siisinikuvaru on oluline. SUsinikuvaru (sUsinikulao) hindamisel tuleks lahtuda
materjalidest, kus slsinik on salvestunud atmosfaarist CO, neeldumise tulemusena (puit kasvamisel ja
betoon karboniseerumise tulemusel). Sinna hulka ei kuulu sisinikku sisaldavad tooted (nt plastid), mis on
valmistatud fossiilsete materjalide baasil. SuUsiniku kogumise ja sailitamise arendamine on
investeeringumahukas ettevétmine. Uldjuhul tuleb kéigepealt CO, teiste gaaside hulgast eraldada, veeldada
ja siis transportida kas looduslikesse voi tehislikesse hoidlatesse. See kulu lisandub ehitusmaterjali hinnale ja
sealt ka ehitise hinnale. Niisamuti on praegu kulukam tootmiseks vajalike susinikuvabade energiaallikate,
eelkdige kutuste laialdane kasutuselevétt. Siiski voimaldaks CCS kasutada edaspidi siisinikuvaba
betooni, eriti kohtades, kus betooni asendamine on keerukas (nt pinnasega kokku puutuvad
vundamendid ja pérandad, soklid, margruumide vbéi margumise riskiga konstruktsioonid ja piirdetarindid,
paljud rajatised).

Eesti elukeskkonna poéhiprobleemid puudutavad inimeste kogemusi, teadmisi, praktikaid ja
kvalifitseeritud to6joudu. Aastakimneid on Ulekaalukalt ehitatud suure sUsinikujaljega betoon- ja kivimaju,
nende konstruktsioone osatakse arvutata, teatakse hasti ohte ja véimalusi ning on olemas hulgaliselt
thUpséimi ja -lahendusi. Puitmajad on seevastu olnud aga térjutud olukorras, mistéttu pole ka piisavalt
juhend- ja infomaterjale, kogemusi ega tunta vdimalusi, mida puit pakub. Kdigele lisaks on ehitussektoris
Uleuldised probleemid tdd6jdéuga: napib nii juhte, insenere kui ka oskustdolisi. To6jou ettevalmistus
ehitussektorile on kahtlemata ebapiisav.

Tegeleda tuleb Eesti ehitusmaterjalitoostuse susinikujalje maaramisega. Nii nagu eespool kirjas, peaks
see tuginema ehitustoodete keskkonnadeklaratsioonide (EPD) andmetele ja kajastama nii Uleilmselt kui ka
Eestis tekkivat tootmise jalajalge, sest suur osa ehitusmaterjalide toormest voéi komponentidest imporditakse.
Iga ettevote peaks arvutama enda tekitatud sUsinikujdlje. See annaks olemasolevast pildi ja véimaldaks
rakendada meetmeid jalajalje vahendamiseks ehitusmaterjalide t66stuses.

Risk: suurema siisinikujaljega toodete import viljastpoolt Euroopa Liitu. Kui viaiksema sUsinikujaljega
ehitusmaterjalid ja tooted véivad olla kallimad ning suurema jalajaljega tooted voivad olla odavamad, mis
motiveerib turgu esimest teisele eelistama? Miks osta kallimaid asju, kui saab odavamalt ? Ehkki Euroopa
Liidu ja riikide oigete otsuste korral hinnad uUhtlustuvad, on lahitulevikus vastuseks Euroopa Liidu
regulatsioon. Lahiaastail valmib Euroopa Liidu tasandil kaks olulist akti.

Digitaalse tootepassi (DPP) loomine flUsilistele toodetele Euroopa Liidu turul on Euroopa Liidu tasemel
plaanis (2023. aasta alguses olid k3imas Okodisaini maaruse labirddkimised, sh arutati DPP néudeid).
Plaanitakse luua Euroopa Liidu DPP-register, mis oleks detsentraliseeritud susteem: iga riik kogub ja edastab
andmeid ise. Eestist osaleb 2023.a alguses labirddkimistel Keskkonnaministeerium. Eesti seisukohtade jargi

29 Rootsi puitehitusest kirjutab New York Timesis Gabriel Leigh.
220 Anders Gotvall. Transport - och montagejamforelse av prefabricerade hus i betong och tra. Chalmers Tekniska Hogskola (2020).

22 Tarja Hakkinen, Matti Kuittinen. Madalsusinikehituse suunas: hindamise ja projekteerimise kasiraamat. Tallinn: ET Infokeskuse AS
(2021).
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peaks digitaalne tootepass olema seotud ehitise digitaalse logiraamatuga (ELi kontseptsioon, millele Eestis
vastab ehitisregister) ja soodustama ehitise infomudeli (BIM) kasutust sektoris. Eesti teeb ettepaneku
Uhtlustada ELis ehitiste klassifitseerimise néuded ja votta digusaktis aluseks avatud Uhtlustatud standarditel
baseeruv rahvusvaheline ehitiste klassifikatsioonislisteem (ingl Construction Classification International,
CCI), mis sisaldaks peale ehitustoote pohiomaduste ka infot selle keskkonnamaju kohta. See pole aga koik.

Susiniku piirimeede seab Euroopa Liidu valiste toodete tootmise heitele hinna, mis on vérdsustatud Euroopa
Liidu heitkogustega kauplemise ststeemi (HKS) hindadega. Soovitav tulemus on aidata valtida kolmandate
riikide saastavamaid tooteid ja seega sUsinikuleket. SUsiniku piirimeetme (ingl Carbon Border Adjustment
Mechanism, CBAM) mitmed detailid on lahtised ja I6plikku teksti 2023. aasta alguses pole. Euroopa Parlament
soovis, et CBAMi Uleminekuperiood oleks 2026. aasta I6puni ja et CBAM rakenduks I6plikult 2032. aastaks.

Samal ajal on ELis kaivitatud toodetes sisalduva sisiniku maaramise meetodi valjaté6tamine, mis véimaldab
toodetele kehtestada nii KHG mahukuse vaikevaartused kui ka tootjatel valja arvutada tapsed KHG mahukuse
vaartused.

VISIOON 2040

Ehitusprotsess on kdrgtehnoloogilisem ja modulaarsem, rohkem on tehases maja(osade) tootmist. Me teame
nii kodumaal toodetud ehitusmaterjalide kui ka imporditud toodete susinikujdlge. Hoone ehituselementide
korduskasutus labi ehitise demonteerimise on projekteerimise loomulik osa.

VOIMALUSED

Tsemendi tootmise siisiniku heitkoguse vihendamine. Tsemenditootjad saavad sUsinikujalge vahendada,
kasutades klinkri kuumutamisel taaskasutatavaid materjale; kasutada efektiivselt klinkriahjude jaaksoojust;
asendada tavaparane lubjaklinker teiste materjalidega; tootmisel tekkivad heitegaasid kinni ptiida ja suunata
nad keemiatédstusesse toorainena, asendades niimoodi kaevandatavad materjalid taaskasutatavatega.
Suurim CO, pohjustaja on karbonaatsete kivimite pdletamisel péhinevate sideainete (tsement, lubi) tootmine.
Sellistes protsessides tekib umbes % slsiniku heitkogusest kaltsineerimisest ning % protsessi toimumiseks
vajaminevast energiast. Viimast osa heitest on véimalik vdhendada, asendades fossiilsed energiaallikad
naiteks rohelise energiaga , lisades tsemendile asendusaineks nt kérgahjurdbu voéi pdlevkivituhka. Samuti
voib investeerida uutesse tehnoloogiatesse ning koguda tootmisel tekkiv CO, otse tehases (ingl direct carbon
capture) ja sailitada. SUsinikku saab téenaoliselt (lahi)tulevikus koguda ja séilitada (CCS), mis voib olla
lahenduseks, et vdhendada suurel maaral tsemenditootmisest tulenevat susinikuheidet ning I6puks jéuda ka
susinikuneutraalse betoonini.

Juba praegu saab tsemenditootmise susinikujalge vdhendada 40-90%. HeidelbergCement ja tema Rootsis
asuv tsemenditehas Cementa, kust ka Kunda Nordic Tsement klinkrit sisse toob, andis teada oma kavatsusest
rajada maailma esimene siisinikuneutraalne tsemenditehas Slitesse Gotlandil*?2. Nende eesmark on toota
aastaks 2030 tsementi nullheitega. BiokUtuste kasutamise teel joutakse isegi negatiivse susinikubilansini ehk
sUsiniku neeldumiseni. Sellisel viisil on véimalik ka Eesti betoonehituse siisinikujalge viahendada.
Praegu paisatakse uUhe tonni tsemendi tootmisel 6hku u 600 kg CO,, HeidelbergCementi eesmark on 2030.
aastaks viia see nende Cementa tehases Slites nullini.

Tsemendi ja terase vaiksem susinikujalg koos betoonitédstuse rohelise energia kasutusega vdéimaldab toota
vaiksema susinikujaljega betooni. Soomes on juba kasutusel Lujabetoni betoonelemendid, mille
suisinikujalg on 40% vaiksem. Ola OY kasutatas kortermaja ehitusel 50% vaiksema jalajaljega valubetooni.
Sellise betooni hind on ainult 2-3% kérgem tavalise betooni hinnast. Hoonete keskkonnaméju hindamisel
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tuleks arvestada ka karboniseerumisprotsessi kdigus aastate jooksul betooniga seotavat CO.,.

Ehitusmaterjalina kasutatava terasega on paljulubavaid arenguid. Pariisi kliimaleppega Uhinenud riikide
terasetootjad on seadnud eesmargiks saavutada 2050. aastaks terasetootmises susinikuneutraalsus.
Vahe-eesmark on langetada 2030. aastaks sUsiniku heitkogust 30%. Uks suurimaid terasetootjaid
ArecolorMittal on seadnud vahe-eesmargiks langetada 2030. aastaks susinikuemissiooni 25% voérreldes 2018.
aastaga. Ehituses kasutatava terase puhul on oluline véimaldada elementide korduskasutust, arvestades
montaazi ja demontaaziga juba projekteerimise kaigus, samuti vdhendada teraselementide transpordi
keskkonnaméju, sest siiani on tuulpiliselt teraselementide kasutamise koht tootmistehasest kaugel
(erinevates riikides).

Kohalike ehitusmaterjalide tootmise kohta leiab naiteid mitmest paigust. Pariisi metroovérgustiku
laiendamise kaigus on ldhiaastatel kavas avada mitu uut metrooliini ja -jaama. Sevrani metroojaama
ehitusplatsi lahedale rajati 2020. aastal pdletamata savitelliste tehas Cycle Terre, mille toormeks on
metroojaama rajamisel valjakaevatud pinnas ning toodanguks kvaliteetsed pdletamata tellised, mis leiavad
rakendust ladhedalasuvates kinnisvaraarenduste siseruumides. Projekti on néustanud looduslike
ehitusmaterjalide arendusele keskendunud organisatsioon Amaco, rahvusvaheline saviarhitektuurikeskus
CRAterre jt. Pariisi ja Eestit on raske kérvutada, kuid prantslaste lahenemine ja t66votted voivad anda uusi
motteid. Teine naide on ehitusidufirma BC materials, kes Brisseli metrooliini rajamisega planeerib
kaevandatava materjali vaarindamist ja kasutusrakenduste otsimist. Kolmas naide tuleb Genti
kunstimuuseumi laiendamisest, kus BC materials arendab materjali, mille peakomponentideks on kohalikud
betooni- ja klaasijddtmed. Materjalid on jahvatatud ja segatud kokku hudraulilise lubjaga stabiliseeritud
toorseguks, millest omakorda on pressitud ilmastikukindel ehituskivi. Jaakmaterjalist tellis leiab kasutust
Genti kunstimuuseumi fassaadil. Ehituskivi sisaldab vaid u ¥ kehastunud sUsinikku vorreldes tavaparase
poletatud savitellisega.

Leidub ka selliseid naiteid, sh Eestis, kus ehitusmaterjale mitte ei toodeta, vaid kasvatatakse. Peamiselt on
tegemist erineval substraadil kasvavate mutseelide seenmaterjalidega, mis vdivad suurema tiheduse korral
olla sobilikud hoone seinteks (vaiksemate koormuste korral ka kandeseintena) ning vaiksema tiheduse korral
soojusisolatsiooniks, akustilisteks plaatideks, sisekujunduseks ja paljuks muuks. Enne kasvatatud materjalide
kasutuselevottu tuleb aga panustada nende jatkuvasse arendusse ja uurimisse (omadused, kasutusohutus,
pUsivus jms), et jouda sertifitseerimiseni.

Paldiskisse energiasalve rajamisega kaasneb muu hulgas suur hulk moondekivimit gneissi, mis on omadustelt
sarnane graniidiga, aga mida saab kasutada ka kohaliku paekivikillustiku asendamiseks. Selle projektiga
kaasneva materjali kasutamine aitab leevendada tulevast killustiku puudust ja vdhendada sellega seotud
kaevandamisvajadust ning graniidi importi. Tanu sellele véheneb ka susinikujalg.

Oluline roll metallide siisiniku emissiooni vahendamisel on ringmajandusel. Vanametalli
Umbersulatamine sisinikuvabal energial (naiteks rohelisel elektril baseeruval elektrikaarleek-tehnoloogial) ja
taaskasutamine betoonkonstruktsioonides véimaldab vdhendada ehituse sUsinikujalge markimisvaarselt.

Keskkonnadeklaratsioonid on véimalus moééta ja juhtida ehitusmaterjalide sisinikujalge. Kéik uued
kasutusele voetavad ja Eestis arendatavad tehnoloogiad ja materjalid peavad olema suunatud susiniku
heitkoguse vahendamisele. Seda vodimaldab tagada materjalide keskkonnadeklaratsioonide kasutamine.
Teades erinevate materjalide susinikujalje suurust, saame seda arvestada materjalide valikul. Ka suure
susinikujaljega materjalide, nagu betooni korral saame raakida uutest tehnoloogiatest, mis tulevikus véivad
tagada isegi susinikuneutraalsuse. Hoonete keskkonnamdju hindamisel tuleks arvestada ka
karboniseerumisprotsessi kdigus betooniga seotava CO,-ga.

Ehitusmaterjalide siisinikujalje vahendamine, ohjates transpordi distantse. Kdige parem on valida
ehituseks kohalik tooraine: vaheneb vajadus kaugelt asju kohale vedada, lisaks tekib majanduslik kasu
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kohalikele ettevotetele. Chalmersi Ulikooli uuringust®? selgub, et samasuguse konfiguratsiooniga hoone puhul
tulevad puitpaneelide transportimisel nii rahalised kulud kui susiniku heitkogus u 80% madalam kui
analoogsete betoonpaneelide korral. Vit tuleneb toodete massist: puitpaneele saab veokile laadida rohkem,
mistottu on tarvis vdhem veokeid, samal ajal on veosed ka kergemad. Meie eeldused mudelis (vt ptk “Lisad”)
on jargmised: ehitusmaterjalide import 500-1000 km ehitusplatsi kauguselt, kohalik 50 km. Rohetiigri energia
teekaardis tehtud prognoosi péhjal, mis arvestab kUtuste puhtamaks muutumist, vdheneb transpordi GWP
vaga kiiresti.

Vaikse susinikujéljega ehitusmaterjalid on turul olemas ja ennast tdestanud. Vaatamata vdimalikele
positiivsetele arengutele betooni valmistamise tehnoloogias, on meil aga juba praegu olemas materjalid ja
tehnoloogia, et planeerida ja ehitada vaikese susinikujaljega hooneid. Raskeid betoonkonstruktsioone on
enamikus kasutuskohtades véimalik asendada puitkarkassil véi massiivpuidust konstruktsioonidega, samuti
tuleks kaaluda tavabetooni alternatiivina sellest 3-5 korda kergemat mullbetooni. Heaks naiteks on ka
Norrasse Bergenisse eestlaste ehitatud 14-korruseline korterelamu, mis selle valmimise hetkel oli maailma
kérgeim puithoone, kuhu on seotud 2000 tonni CO,, mis vastab 1400 auto aastasele emissioonihulgale.
Lisaks omadusele siduda suurel hulgal susinikku, on puit taastuv loodusressurss: mahavéetud metsa
asemele kasvab uus, mis kasvuperioodil seob 6hust suUsinikku ning salvestab selle puitu. Et vdhendada
ehitustegevuse susiniku heitkogust tuleb materjali valides arvestada kahe suure méjuriga: otsese
sUsinikusidumisega materjalides ning asendusefektiga (suure suUsinikujaliega toodete asendamine
loodussobralike materjalidega). Selle koige eelduseks on aga vajadus lasta metsal kasvada, enne kui see maha
raiutakse. Selle kisimuse lahendamine ei ole selle teekaardi eesmérk.

Tekkinud olukorra muutmiseks riigi tasandil on tahtis pédrata margatavalt suuremat tdhelepanu ariettevotete
vajadustele ja 6ppeasutuste pakutavale. Oppeasutustel on oluline proaktiivselt kaasajastada 6ppematerjale ja
-metoodikat, teha rahvusvahelist koost66d eesrindlike dppeasutustega piiri taga ning valmistada ette
padevat ja keskkonnateadlikku t66jdudu. Et dppekavade ja -ainete uuendamine ning épingud ise votavad
aega (magistrioppe nominaalkestus kaks, ehitusvaldkonna integreeritud 6pe viis aastat), tuleks peale
tasemedppe uuenduste kutsuda ellu roheoskuste 6pivaljundeid pakkuv taiendkoolituste ststeem ajaliselt
IGhema perspektiivi katmiseks.

Mistahes tooteid, tootmisliine, uut tehnoloogiat v6i materjale erasektor kasutusele votab vo6i Eestis arendab,
peab Uks kriteeriume olema susiniku heitkoguse vahendamine. Jargides seda pohimdtet, ollakse paremini
kooskdlas riigi nduetega arvutada ehitiste sUsinikujadlge, hoida seda vaiksena ning rajada
madalsUsinikhooneid. Seda kindlam on Uhe ehitusmaterjale tootva ettevétte tulevik.

Looduslikud ehitusmaterjalid

Peale puidu on veel vaga palju teisi, nn biop6hiseid materjale, nagu péhk, kanep, roog, lina, kork, bambus voi
savi. Koik nad seovad kasvuperioodil susinikku, kuid Eestis pole nad veel laialdaselt kasutusel. Naiteks
teravili ja kanep seovad hektari kohta umbes kaks korda rohkem siisinikku kui puit ning valmivad
seejuures iga aasta. Eesti Statistikaameti sonul kasvatati Eestis 2022. aastal. teravilja 362 000 hektaril, mis
tdhendab, et séltuvalt saagikusest tekkis jddkproduktina hinnanguliselt

658 000 - 1 448 000 tonni pbéhku. Sellest kogusest piisaks kogu Eesti uushoonestuse aastaseks
soojustamiseks ja olemasolevate hoonete renoveerimiseks.

Laane-Euroopas ja ka mujal maailmas soojustatakse pohuga mitte ainult eramuid, vaid ka suuremaid ja
avalikke hooneid, sh koole, kontserdisaale ja korterelamuid. Prantsusmaal valmis 2013. aastal
seitsmekorruseline passiivmaja sertifikaadiga korterelamu, mille ehitamiseks kasutati kombineeritult
ristkihtpuitpaneele ja eeltoodetud poéhupaneele. Euroopas on mitmeid ettevotteid, kes toodavad
puitkarkass-p6hupaneele, mida on arhitektuuris véimalik paindlikult kasutada. Seinastisteem, mis seob endas

225 Anders Gotvall. Transport - och montagejamforelse av prefabricerade hus i betong och tra. Chalmers Tekniska Hogskola (2020).
https://odr.chalmers.se/items/a9141858-9c03-4455-a720-68c159e6ef4f.
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savikrohvi siseviimistluse, puitkarkass-pdhupaneeli, veeauru juhtiva  tuuletékkekanga ning
puitkiud-tuuletdkkeplaadi, tagab noéuetele vastava REI 120 konstruktsiooni tulepUsivuse. Kombineerituna
ristkihtpuitpaneelide ja liimpuidust toodetega saab nendega ehitada korrusmaju ja avalikke hooneid.
Purustatud pdhku on véimalik kasutada ka puistesoojustusena, seejuures on tema vajumine vibreerimisel
vahem kui 1%. Peale selle toodetakse pdhust ka heli- ja soojusisolatsiooniplaate ning tuuletokkeplaate.
Paljudel looduslikel ehitusmaterjalidel on EPD, Uhendkuningriigis on vilja antud isegi pohupaki EPD.
Interregi projekti UP STRAW raames on veebis tehtud kattesaadavaks naiteid péhuehituse pohisélmedest
ning loodud Ule 400 teemakohase artikli ja uurimustdédga digiraamatukogu. Naiteid ehitatud hoonetest,
tehnilist infot ja abimaterjale, koolitusi ning riiklike organisatsioonide infot leiab iga huviline European Straw

Building Associationi kodulehelt.

Peaaegu igal pool Balti klindi all leidub Eestis savi. Toorsavi saaks olla laialdasemalt kasutusel, naiteks
eelistatud sideainena ehitus- ja viimistlusmaterjalides. Erinevalt teistest levinud sideainetest, nagu tsement,
lubi ja kips, ei vaja toorsavi energiamahukat kaltsineerimisprotsessi ning on taaskasutatav ja utiliseerimisel
keskkonnale ohutu. Survetugevus ning ilmastikukindlus ei ole voérdvaarne tsemendipdhiste materjalidega,
aga vajadusel on seda vbdimalik margatavalt parandada, stabiliseerides savitooteid Ilooduslike
komponentidega. Sisetingimustes on toorsavi sideainena kasutades voimalik ehitada vaheseinu, pérandaid,
viimistleda seinu ja lagesid. Kattes savipdhiste toodetega konstruktsioone, saab parandada konstruktsioonide
tulekindlust. Kandvaid ja mittekandvaid konstruktsioone on véimalik ehitada, kasutades erinevaid massiivsavi
ehitustehnoloogiaid, nt Prantsusmaa ja Hollandi eeskujul kas k&sitsi, vormiga valmistatud véi pressitud
toorsavitelliseid (ingl compressed earth block, CEB). Tambitud savipinnasest ehk tampsavist (ingl rammed
earth) ehitatakse objektil tavaliselt seinu segu raketiste vahel tampides, aga leidub ka ettevétteid, kes juba
eeltoodavad elemente tehastes. Ka savibetooni (ingl poured earth) katsetatakse eesmargiga leida viise,
kuidas looduslike lisakomponentide abil tagada betoonisegu voolavus ja kiire tahenemine.??* Viimistleda saab
savikrohvide ja -pahtlitega koiki enamlevinud pindu, mis ei ole otseses kokkupuutes veega.

Kanepiluust ja -kiust toodetakse ehituse tarbeks erinevaid soojustus- ja tuuletdkkeplaate ning
komposiitmaterjale soojustuseks, ehituseks ja viimistluseks, kasutades sideainena savi voi lupja. Pilliroog on
véikse suUsinikujaljega biopdhine materjal, sest erinevalt péllukultuuridest kasvab see looduslikult.
Jatkusuutlikul majandamisel véiks ka see traditsiooniline ehitusmaterjal leida palju laiemat kasutust.
“Bambus on kiiresti taastuv ning mitmekulgne ehitusmaterjal. Bambust saab kasutada nii postidel péhineva
konstruktsiooni ehitamisel (tellingutena, katusel, karkassielementidena ja ka betooni tugevdusena) kui ka
valmis toodetes. Valmis tooted hdlmavad erinevaid konstruktsiooni elemente, viimistlusi ning akustilisi ja
konstruktsiooni paneele. Bambuse kasutamisel ehitusmaterjalina on palju eeliseid, sealhulgas selle head
mehaanilised omadused, tdmbetugevus, elastsus ja kulutasuvus. Bambusel on suurem surve- ja
tombetugevus kui betoonil ja ligikaudu sama tugevuse ja kaalu suhe kui terasel??®."2?¢ Bambust tuleb kull
Eestisse sisse tuua, nagu terast.

224 Mariette Moevus, Lucile Couvreur, Basile Cloquet, Laetitia Fontaine, Romain Anger, Patrice Doat. Béton d’Argile Environnemental :
résultats d'un programme de recherche tourné vers l'application. Villefontaine : CRAterre (2016). https://craterre.hypotheses.org/1056.

A. Pinel, Y. Jorand, C. Olagnon, A. Charlot, E. Fleury. Towards poured earth construction mimicking cement solidification: demonstration
of feasibility via a biosourced polymer. - Materials and Structures (50, 2017, 224). https://doi.org/10.1617/s11527-017-1092-9.

Vit lisa ka siit.

225 Carbon impact of bamboo. Architecture 2030. https:/materialspalette.org/bamboo/.

226 Elina Liiva, Helena Rummo, Renee Puusepp. Hoone jalajélje vihendamine kasutades taastuvaid ressursse ja ringmajanduse
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SOOVITUSED

2.8.1 Riik motiveerib vihendama materjalide kaevandamise ja tootmise siisinikujalge

Ehkki méned Uksikud (suured ja rahvusvahelised) ettevotted védivad (sénades) diges suunas liikuda, on
koduturul sisteemse muudatuse jaoks tarvis see esile kutsuda riigil. Kui keskkonnadeklaratsiooni ei nduta voi
kui neid pole praktiliselt tarvis, et ehitise keskkonnamdju LCA-meetodil arvutada, siis ei juhtu midagi. Kui
tellijad aga nduavad vaiksema susinikujaljega tooteid, siis neid ka tellitakse ja toodetakse. Riik saab
ehitusmaterjalide tootjatele modeldud meetmed labi kaaluda naiteks ehitistele susinikujalje piirmaarade
arvutamise protsessis.??’

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Keskkonnaministeerium, erasektor
Millal: 2025

2.8.2 Vaikse siisinikujiljega ehitusmaterjalide kasutuse soodustamine

Kui riik soovib muudatusi, peab ta turgu soovitud suunas ka reguleerima. Riik peab nditama eeskuju targa
tellijana ja muutma vajadusel regulatsioone, et burokraatia téttu oleks vdimalik ka kasutada asendusaineid
betooni valmistamisel kérgeimal véimalikul maaral. Alustuseks aitavad ka juhendmaterjalid. Turul loeb
materjalide, naiteks betooni hind ja kvaliteet (st vastavus nduetele). Naiteks Soome betoonilihing on valja
toé6tanud vaiksema susinikujaljega betoonide klassifikatsiooni, kus tootjad saavad infot ning oma toodet
vabatahtlikult deklareerida. Tsemendi tootmise susinikujdlge saab vahendada juba olemasolevate
tehnoloogiatega.

Riik t6dtab valja kalkulaatori ja juhendmaterjalid; vajadusel muudetakse regulatsioone, et soodustada
puhtama tsemendi tootmist véi importi, samuti teistele betooni pdhikoostisosadele esitatavaid ndudeid,
optimeerides materjalidele esitatavaid ndudeid selle kasutuskoha jargi. Avalik sektor tellib kdigis oma
uusehitistes vaikseima véimaliku susinikujaljega betooni.

Eesmark on, et Eestis toodetaks ja/voi kasutataks betooni ja puhtamat tsementi 2030. aastaks vahemalt 30%
vahem ja 2040. aastaks vahemalt 40% vahem.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Millal: 2024

2.8.3 TalTech loob keskkonnadeklaratsioonide andmebaasi; riikk toetab ettevétjaid siisinikujalje
arvutamisel

Hoone susinikujalje  hindamiseks, ndaiteks eluringi hindamise (LCA-) meetodil, on vajalik
keskkonnadeklaratsioon (EPD, vt ka ptk “Energia, klte ja ventilatsioon”). EPDd muutuvad turu ndudlusele
mooddapaasmatuks ELis tegutseval ettevéottel hiljemalt 2030. aastal. Ehitustoote EPD koostamine pdhineb
standardil EN 15804, kus on satestatud eluringi hindamise kriteeriumid ehitusmaterjalidele.

Mobnes riigis - naiteks Soomes, Rootsis, Norras - on EPD ametlikud avaldamisplatvormid (ehk
programmioperaatorid) juba olemas. Eestis pole eraldi platvormi veel vaja, sest praegu see lisavaartust ei
looks. Eesti materjalitootjad saavad oma EPDd avalikustada nt ekspordituru piirkonnas (Rootsi, Norra voi
Soome EPD-registrites).

Kall aga on madalsusinikehituse jaoks vaja Eesti ehitusmaterjalide CO,e heitekoefitsientide ja EPD
andmebaasi. See lihtsustab LCA arvutamist ning aitab erasektorit, eriti vaikeettevotteid,
madalsUsinikehitusel. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium peaks tellima sellise ehitusmaterjalide
CO.e heitekoefitsientide andmebaasi loomise, rahastama ettevottete EPDde koostamise koolitusi ning
pakkuma vastavaid toetusi.

27 | oe lisa siit.
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Kes: Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium koost6ds TalTechi ja Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate
Liiduga

Millal: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium loob muudatused ehitusseadustiku uuendamisega 2023.
aasta teiseks kvartaliks, tellib ehitusmaterjalide CO,e heitekoefitsientide andmebaasi loomise (nt e-ehituse
platvormile) ja teeb koolitusprogrammi 2023. aastal. Andmebaasi voib jadda haldama (ja vajadusel
uuendama) Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit.

2.8.4. Regulaarsed uuendused ja taiendused riiklikule ehitusmaterjalide CO, andmebaasile
2022. aastal loodud ehitusmaterjalide keskmiste eriheitetegurite andmebaas vajab regulaarset uuendamist ja
taiendamist. Hoonete susinikujalje reguleerimisel muutub vaga oluliseks arvutusandmete kvaliteet.

Esmane andmebaas on kokku pandud kasutades Soome CO2data.fi andmeid ning tadidab eesmarki olla
esimene toetuspunkt hoonete susinikujalje arvutamisel, kuid pole kaugeltki taielik ega 16plik. Olemasolev LCA
arvutamise eelduseks minimaalset materjalide valikut kattev andmebaas kasutab vaga konservatiivseid
eriheitetegureid.

Neid vaartusi tuleks korrigeerida, kasutades kohalikult kasutatavate materjalitootjate EPDs sisalduvat infot.
Lisaks eriheitetegurite tapsustamisele on Eestile oluline andmebaasis sisalduvate materjalide valiku
suurendamine nii puuduolevate materjalide lisamise kui ka materjalide detailsema kirjeldamise kaudu (nt voib
tulepUsivuse klassi erisus anda muidu identsele tootele erineva tootmismaju).

Kasutades EPD andmeid spetsiifilist tarnijat teadmata, alahinnatakse suure téendosusega kliimamajusid, sest
materjali tootmise mdjudel erinevates tehastes vdib olla mitmekordne vahe. Selleks et véimalikult varajases
projekteerimisetapis rakendada madalsUsinikehituse printsiipe, on vaja piisavalt mahukat ja kvaliteetset,
kohalikke ehitusmaterjalide keskmisi eriheitetegureid hélmavat andmebaasi.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Millal: 2023. aastal. Tuginedes EPD andmebaasile saab teha esmased parandused ja tédiendused. Sealt edasi
vajaks andmebaas pohjalikumat uuendust iga 2-3 aasta jarel, sest voib eeldada, et materjalitootjad liiguvad
tempokalt heitkoguste véhendamise suunas.

2.8.5 Avalik sektor aitab suurendada puitehituse osakaalu ja vihendab biirokraatiat

Lahiaastate kdige kiiremaks ning susinikujalge huppeliselt vdhendavaks véimaluseks on margatavalt suurem
puitkonstruktsioonide kasutamine ehitistes. Puitmaterjalid tekitavad valmistamisel vaiksemal maaral CO, kui
nii monigi teine materjal, mille toormest valmistamine néuab rohkem energiat. (Otsustav kiisimus on sellisel
juhul jatkusuutlikult arendatud metsa varu, aga see pole siinse teekaardi tGlesanne.) Puitmaterjalide kasvavat
vajadust aitab leevendada ringmajandus, kus lammutatavast hoonest saadavaid puitelemente
korduskasutatakse jargmiste hoonete ehitamiseks.

Omavalitsused saavad nduda puitehitisi planeeringutega. Nii saab vdhendada planeeringute susinikujalge.
Turg voib tahta valida puitu ehitusmaterjaliks, sest hoonetele on kehtestatud CO, piirmaarad.

Seda tuleb soodustada, mitte takistada. Tuleohutusnduded on &armiselt olulised ja kdigile taitmiseks ning
neid tuleb wuuendada, et ka meil oleks vdimalik ehitada 16-korruselisi hooneid puidust
kandekonstruktsioonide, seinade ja muuga. See on vdimalik Euroopas ja meie klimaga sarnastes riikides,
naiteks Norras. Kisimus on ainult regulatsioonis.

Kes: Siseministeerium, Paasteamet, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, erasektor
Millal: 2023
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2.8.6 Riik parandab sektorite puitkonstruktsioonide ja -ehitamise padevust

Vajalik oleks valja t66tada konstruktsioonide ja sélmede tuupsed madalsusiniklahendused ning luua neist
register, et arhitektidel-projekteerijatel-ehitajatel oleks nii konstruktsioonist kui ka materjalidest Uhine
arusaam. Register peaks olema dinaamiline dokument ning sisaldama ka tehaselisi renoveerimislahendusi.
Oluliseks pohimotteks hoonete projekteerimisel peab saama ehitamine kihtidena ning elementide ja detailide
korduskasutus tulevikus, véimaldades liitekohtade montaazi ja demontaazi. Demontaazi peatikk koos
ehitusmaterjalide téhusa kasutuse ning jaatmetekke miinimumi viimisega voiks saada kehtiva ehitusprojekti
standardi EVS 932 uuendamisel selle osaks.

Véimaldamaks puidu korduskasutust ja ringlussevottu, tuleb hoolikalt valida puidu kasutuskohta
kliimakoormuste mottes: valtida tuleb puidu mistahes tdéotlemist voi immutamist (erandiks voiks olla
fassaadilaudis, kui ilmastikukaitse voi -varv ei takista laudise hilisemat taaskasutust). Ainsaks jatkusuutlikuks
puidu pusivust suurendavaks tdo6tlusviisiks saab pidada termotdotiust, aga tahelepanelik tuleb olla
kandekonstruktsioonidega, sest termotdétlus halvendab puidu tugevusomadusi. Teisalt halvenevad
termotdéédeldud puidu tugevusomadused ajas vahem kui té6tlemata puidul. Puidu pUsivuselt ning seentele
vastuvétlikkuselt to6tab puidu vanus (aeg puu maha votmisest) meie kasuks, soodustades korduskasutust.
Samuti vajab puithoonete projekteerimisel senisest pdhjalikumat kasitlust niiskusturvalisuse aspekt, kus
keskseks teguriks on (puit)materjalide kasutuskoha teadlik ja hoolikas valik.

Madalsusinik-konstruktsioonilahenduste registri koostamisega vdiks alustada juba 2023. aastal.
Renoveerimislahenduste kataloogi koostamine on juba planeeritud ning sinnib Eesti Puitmajaliidu ja TalTechi
koostdos.

Et puitkonstruktsioone kasitlevaid info- ja dppematerjale on meil selgelt vahe ning meil puudub ka suutlikkus
sUsteemsete materjalide loomiseks ja haldamiseks, siis on Uks vdéimalusi ja lahendusi votta kasutusele teiste
riikide materjalid. Eelkdige tasub vaadata teistes P6hjamaades valjato6tud ehitusinfot. Naiteks on Norra
ehitusuuringute instituut (SINTEF Byggforsk) loonud juhendmaterjalide panga (Byggforskserien), mida
regulaarselt kaasajastatakse ning mis vaieldamatult on tGks Euroopa paremaid ja pdhjalikumaid. Ka Soome
Rakennustieto ning Taanis koostatud materjalid on vaga head.

Eestis tuleks riigi tasandil teha erialaliitudega koostd6lepped, télkida meile vajalikud materjalid ning I6imida
need kutsedppeasutuste ja koérgkoolide O6ppekavadesse. Lahendustest ja nduetest, mida materjalid
sisaldavad, peaksid juhinduma ka ehitusettevotted, KOVide ehitusndunikud, taiendkoolitajad, jarelevalvajad
ning teised ehitusega seotud organisatsioonid ja inimesed. Sellisel juhul oleks koéigil Uhine arusaam
ehitusprotsessiga seotud nduetest, ehitusmaterjalidest ning ehitustegevusega seotud loodushoiu
aspektidest.

Kes: veavad Haridus- ja Teadusministeerium ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium; ulikoolid ja

Eesti puitmajaklaster
Millal: alates 2024
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2.9 EHITUS

Kui planeerimine, ldhtellesanne ja projekteerimine on valmis ning t66 on l1dhtunud madalsusinikehituse
pohimdtetest, on aeg ehitama hakata. Ehitamine ise saab ehitiste sUsinikujalge méjutada suhteliselt vahe
vorreldes sellele eelneva tdédga. Sellegipoolest on kullaga vdimalusi, et keskkonda saasta.

Meil on véimalik margatavalt tésta (rahvusvahelist) konkurentsivéimet, kui oskused, protsessid, meeskonnad,
tehnoloogia ja tdévahendid on valitud madalsUsinikehituse poéhimétteid jargides. See parandab
uuenduslikkust, sest annab selge kriteeriumi ja suuna, mille alusel uude tehnoloogiasse, protsessi voi
padevusse investeerida. “Traditsioonidest, harjumustest ning info puudumisest tingituna ei rakendata
piisavalt ehitise infomudelit. Vahese innovatsiooni taga vdib naha traditsioonilisi téévotumeetodeid
suunatuna pigem Uksikute probleemide lahendamisele kui suurepérase I6ppeesmargi saavutamisele, sh ei
soodustata Lean construction (timmitud ehitus) péhimétete ning alliansshangete rakendamist.” 228

On vaja loodussobralikumat ehitamist, et vahendada ehitusfaasi keskkonnareostust: vahem ehitus- ja
lammutusjdatmeid, muara, tolmu, pakendeid, tarbetuid séite veoautodega ja vahem tihja t66d. Efektiivse
ehitamise aluseks on hea ettevalmistus, et mitte raisata aega ja materjale. Selle Uliolulise eelduse loob tellija
lahtellesandega ja projekteerimise faasis tehtud tarkade otsustega (vt ka ptk-d “Lahtellesanne ja tellimine”
ja “Arhitektuur ja projekteerimine”).

Logistika séltub ehitusplatsi asukohast. Praegu on méarav materjali hind. Loodussoébralikumate ressursside
kasutamiseks saab kasutada kohalikke materjale, mille eelised on tehastes toodetud elementide kasutamisest
tulenev muutunud ehitusprotsess (kiirem ehitus, vdhem jaatmeid, soodsam téokeskkond, kaitse ilmastiku
eest, vdhem vigu); suurem tarnekindlus; vdhem todonnetusi, sest rohkem toodetakse kontrollitud
tingimustes.

VALJAKUTSED

Ehituses on levinud madalama pakkumise turg, mis paneb fookuse téiel maaral rahale ja kulude
optimeerimisele. Hankeprotsess ei toeta keskendumist parimatele lahendustele ega I6pptulemusele.

Harilikult on ehituse ettevalmistusperiood liialt lUhike. Lepingud sunnivad t66de alustamist kohe péarast
projekteerimise faasi I6ppemist (halvematel juhtudel isegi projekteerimise ajal), projekteerimise ja ehitamise
samaaegne ajastamine ei taga efektiivsust. Lepingud ei arvesta loodusjdududega ehk sageli voideldakse
loodusega, mis omakorda toob kaasa palju suurema energiakulu (nt teatud todde sattumine talvisele ajale) voi
niiskuslikud riskid. Ehitusperiood on lUhike ning lepinguliselt on iga eksimus karistatav trahviga, siis ei
soodusta see koost66d ega uuendusi, mis on aluseks, et luua parimaid lahendusi.

Padevat ja teadlikku t66joudu napib nii ehitusjuhtimisel kui ka tédmeeste seas. Samuti puuduvad enamikus
omavalitsustes vajaliku valjabppega spetsialistid.

Ehitusplats ei ole tervislik t66keskkond - seal on peale duetingimuste mura, prugi ja tolm, mis kdik on
tervisele ohtlikud. Kahjuks toimub ehitusplatsidel regulaarselt 6nnetusi. See omakorda méjutab ehitussektori
mainet ega ole nooretele huvipakkuvaks karjaarivalikuks. Ehitusmaterjalide ressursid on piiratud ning
nendega tuleb targalt ringi kaia.

VISIOON 2040

Ehitusprotsess on kérgtehnoloogilisem ja modulaarsem; on rohkem tehases majalosade) tootmist,
mehhaniseeritust ja automatiseeritust. Ehitus on téhus, projekteerimisfaasi koost66 on uuel tasemel ning
hilisemaid muudatusi vahe.
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“Kaasaegse ehitustegevuse suund on liikuda avatud ehitusplatsilt Uha enam tehastesse. See avaldab
positiivset moju ka keskkonnasaastlikkusele, aidates [..] probleeme tohusamalt lahendada. Eestis avaldub see
hetkel tugeva puitmajade ehituse klastrina, kuid ehitussektori tootlikkuse kasvu silmas pidades on oluline, et
tehaseline tootmine laieneks joulisemalt ka teistesse ehitusvaldkondadesse.” 2#°

SOOVITUSED

2.91 Ehitusprojektides ja ehitusplatsidel moodetakse slisinikujalge

Susinikujalje juhtimisel on tarvis veenduda, et ehitusprojektis ette ndhtud LCA arvutamise nduet jargitaks
ehitamisel alates materjalide valimisest kuni objekti planeerimiseni. SuUsinikujalg peab katma peatéévétja ja
allhankijate t66 moéju ning selle vbiks naiteks peatddvotja kirja panna. See tdhendab ka tapset BIMi
kasutamist, milles tuleb dra markida valitud toodete EPD vb6i keskmistatud sUsinikujalg. Selle tulemusel
jdadakse hoone projektis ette ndhtud suUsinikujalje piiridesse. Ehitamisjargne teostusdokumentatsioon peab
sisaldama BIMi suUsinikujalje arvutust. Riik koostab konkreetse juhendi ja loob meetodi. Inspiratsiooni véib
pakkuda see, kuidas energiatdhususe ndudeid platsidel jargitakse: kontrollitakse tarnitud materjale, nende
soojuserijuhtivusi, kihtide paksuseid, seadmete kasutegureid jne. Eesmark on luua selge juhis ja alus nii
projekteerimise kui ka ehituse mddtmise jaoks (naiteks kas andmete kogumine on tellija voi peatdovotja
kohustus). Oluline on andmeid koguda Uhetaoliselt ning need riigile ka edastada, et riigil oleks olemas kogu
sektori sUsinikujalje info.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium uuendab regulatsiooni, Transpordiamet ja Riigi Kinnisvara
koostavad parimate praktikate alusel juhise ning naitavad tellijatena suunda, sh viivad ellu juhtprojekte koos
seiramisega

Millal: koos LCA arvutamise kohustuse ja CO, piirmaaradega alates 2024, 2025

2.9.2 Riik katsetab 2030. aastast fossiilkiitustevabu iildehitusplatse

Norras on esimesed edukad katseprojektid fossiilkUtustevabade ehitusplatside kohta tehtud. Niisiis on see
voimalik nii tehniliselt kui ka majanduslikult ning Oslos ndutaksegi aastaks 2030 emissioonivabu
ehitusplatse.?*® Sarnaseid katsetusi on tehtud ka Helsingis, Kopenhaagenis ja Hongkongis. Viimases tegutseb
ka ettevote Ampd Energy, kes pakub puhta energia pankasid tohutu suurtele ehitusplatsidele. Eesti riik uurib
teiste maade praktikat, masinaparke ning hakkab esimesel véimalusel katsetama fossiilkUtustevabu
ehitusplatse. Kui riik ei toeta ega kehtesta selget nduet kasutada naiteks elektri- véi vesinikuenergial
téotavaid masinaid hoone- ja/vdi taristuehitusel, siis ei hakka turg seda vabatahtlikult ka ise tegema.
Investeeringud uutesse tddviisidesse ja masinaparki on &armiselt kulukad. Kéik algab riigi rahastatud
juhtprojektidest. Naiteks voib riik katsetada ka kodumaist ehitusele mdeldud elektriaku tootearendust
ettevottega Skeleton. Riik peab naitama teed, kaaludes kas tootearenduse tellimist v6i seadmete ostmist, et
neid edasi rentida vdi ehitusettevotetele liisida.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium té6tab valja juhised ja vajalikud muudatused
regulatsioonides, Transpordiamet ja Riigi Kinnisvara koostavad parimate praktikate alusel juhise, vajadusel ka
toetusmeetmed ning naitavad tellijatena suunda

Millal: avaliku sektori ehitusplatsid aastaks 2030, erasektor hiljemalt 2040

229 Ehituse pikk vaade 2035: 7 suurt sammu (versioon 1.6). Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (2021), Ik 13.
https:/mkm.ee/ehitus-ja-elamumajandus/ehitus/ehituse-pikk-vaade.
230 Selle kohta loe lisa siit.
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2.9.3 Tellija peab planeerima projekti ajagraafiku selliselt, et see arvestaks toenaoliste
ilmastikutingimustega.

Suur osa ehitusaegsest energiast kulub ajutise kUtte peale. Tellija vbiks projekte planeerida selliselt, et
soojemat temperatuuri ndudvad t66d ei jddks talve, mil ehitustdid tuleb teha soojendatud telgis, tuues kaasa
ebamadistlikult suure energiatarbimise.

Kes: ehitajad
Millal: 2023
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2.10 RENOVEERIMINE

Ringmajandus ehituses tdhendab olemasolevate hoonete ja materjalide (eelistatult) korduskasutust voéi
ringlussevottu koos jaadtmetekke miinimumini viimisega. See on osa ehitatud ruumi laiemast globaalsest
suundumusest: “Esmalt tuleks vaadata vdimalusi rekonstrueerimiseks ja kui see ei ole mdistlik, siis alles
kaaluda uue ehitamist.”?*'

Hoonete rekonstrueerimine

Taristu ehitus ja remont

/ 14,5%

Hoonete
energiakasutus

68,2%

Joonis 30. Ehitus- ja kinnisvarasektori kasvuhoonegaaside heitkogus 2021. aastal. Kasutusaegse
energia osakaal ehitus- ja kinnisvarasektori KHG heitest on 68%.%%2

Eestit ootab ees valtimatu renoveerimislaine: ligi 80% kogu Eesti elamufondist on ehitatud Néukogude Liidu
okupatsiooni ajal ning sellest enamiku moodustavad tuupsed raudbetoonist ja tellistest korterelamud, mis ei
vasta mitmes aspektis tdnapaevastele néuetele ega ootustele. Et sarnane mure on ka Ulejdanud kontinendil,
Uritab Euroopa Liit direktiivide ja nbudmistega hoonefondi renoveerimisele hoogu anda.?*®* Kui me jatkame
nagu praegu, jadb aastaks 2050 rekonstrueerimata 80% uUksikelamutest, 68% korterelamutest ja 60%
mitteeluhoonetest. Rekonstrueerimist vajab u 100 000 Uksikelamut kogupindalaga 14 miljonit m?, u 14 000
korterelamut kogupindalaga 18 miljonit m? ja u 27 000 mitteeluhoonet kogupindalaga 22 miljonit m2 Hoonete
tervikliku rekonstrueerimisega on vdimalik saavutada aastase |6ppenergia tarbimise vdhenemine u 7 TWh,
kusjuures soojusenergia tarbimist on véimalik vdhendada kuni 70% (u 6,4 TWh/a) ja elektrienergia tarbimist
kuni 20% (u 0,5 TWh/a). Elektrienergia kasutuse tagasihoidlik vdhenemine on pdhjustatud nendest hoonetest,
kus enne ei ole tagatud nduetele vastav sisekliima ja kuhu tuleks paigaldada head sisekliimat tagavad
tehnosUsteemid, mis tarbivad elektrit. Olemasolevate hoonete aastase CO, heitkoguse vahenemise
potentsiaal on aga u 90% (u 4 miljonit t CO,). 2**

23! Ehituse pikk vaade 2035 7 suurt sammu (versnoon 1 6). Majandus ja Kommunikatsiooniministeerium (2021), Ik 25.

232 Arvutuseks kasutatud andmeid vt ptk-st “Lisad” (mudel).
23 Loe lisaks Postimehe uudist ja Kurnitski arvamusartiklit.

24 Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia. Tallinn: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Tallinna Tehnikaulikooli

ehituse ja arhitektuuri instituut (2020). https:/www.mkm.ee/media/155/download.

130


https://www.mkm.ee/media/155/download
https://majandus.postimees.ee/7690491/euroopa-liidu-uus-plaan-kinnisvaraomanikud-pannakse-sundkorras-maju-renoveerima#_ga=2.25897661.104567711.1673784645-1288238127.1663307359
https://arvamus.postimees.ee/7691662/jarek-kurnitski-energia-ja-elamumajandus-peab-olema-taskukohane#_ga=2.64061999.104567711.1673784645-1288238127.1663307359
https://mkm.ee/ehitus-ja-elamumajandus/ehitus/ehituse-pikk-vaade

Kui meil on tésine soov parandada inimeste heaolu ehitatud ruumis ning vdhendada sUsiniku heitkogust, on
renoveerimise mahtude kasv niisama méddapaasmatu, kui ta on oluline. Hinnanguliselt véib kasvada selleks
vajamineva t66jéu maht kolm korda.

Eesti ehitatud ruumi suurim susinikujalg tuleb hoonete kasutamisest ehk peamiselt nende kitmisest, aga ka
elektri kasutusest. Eesti energiatarbest kulub 53% hoonetele, Euroopas keskmiselt on see arv 40%.2%°
Hoonete energiakulu vdhendamisel on ehitussektori roll kesksel kohal.
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Joonis 31. Energia Iopptarbimine hoonefondis. Eluhoonete energiakasutus on plsinud samal tasemel, kuid
mitteeluhoonetes, kus meetmeid ei ole rakendatud, on energiakasutus viimase 15 aasta jooksul téusnud ligi
30 %. Hoonete energiakasutus on Statistikaameti andmetel viimastel aastatel (2017-2019) olnud keskmiselt
16,5 TWh, mis moodustab tapselt 50% Eesti keskmisest I6ppenergia tarbimisest 33,1 TWh.2*¢

235 TalTech (2020).
Z5Andmeid vt ptk-st “Lisad” (teekaardi mudel).
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Elamuehituse statistika astatel 1950-2017
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Joonis 32. Elamuehituse statistika 1950-2017. Praegu moodustab 80% Eesti elamufondist enne 1990.
aastat ehitatud kortermajad (vt joonist), mille soojapidavus on vilets. Kui need hooned renoveerida, paranevad
80% elanike elamis- ja t66tingimused. Voidab inimene, vdidab keskkond ning t66de monumentaalne maht
elavdab majandust.?’

27 Elamuehituse statistika aastatel 1950-2017. EHO5: elamuehitus. Statistikaamet.
| J let/stat/maiand ) itus-ja-| ! 1/EHOS.
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Keskvalitsuse hooned KOV hooned Uksikelamud Korterelamud Erasektori mitteeluhooned
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Joonis 33. Aastatel 2020-2050 terviklikult rekonstrueeritav pindala ruutmeetrites. Hoonete
rekonstrueerimise pikaajalise strateegia jargi tuleb 2030. aastaks rekonstrueerida 22%, 2040. aastaks 64% ja
2050, aastaks 100% rekonstrueerimata hoonete pindalast. Kasv on erinevate hoonetlUpide peale kokku
umbes viiekordne. lga-aastane renoveerimise maht on haripunktis (2035-2050) umbes 1,2 miljardit eurot
2023. aasta hindades ehk 30% selle perioodi ehitussektori mahust. 28

VALJAKUTSED
Riigil on vaja leida lahendus jargmistele turutorgetele

e Vdidakse jatta tegemata energiatdhususe parandamiseks vajalikud rekonstrueerimist66d, kui hooneid
rekonstrueeritakse mitte energiasdastu parast, vaid moénel muul poéhjusel (nt parandatakse
sisekliimat, funktsionaalsust). See on tllpiline olukord arikinnisvaras;

e Kinnisvaraomanikel ei ole finantsvéimekust rekonstrueerida hooneid energiatéhususe energiamargise
C-klassi tasemele.

e Eraomanikud ei tea, miks ja kuidas renoveerida, sh kust alustada, ning kuidas seda kbéike teha,
Iahtudes madalsusinikehitusest.

e Kinnisvaraomanikud valivad sageli kolmest aspektist — kestlikkus, tervislikkus ja energiatéhusus —
Uhe, mida nad vaatavad 20-30 aasta perspektiivis. Riik peab toetama kinnisvaraomanikke, et neil on
oluline roll viia ellu riigi energiatdhususe eesmarke.

e Omavalitsuste roll: korraldades renoveerimislainet, tuleb arvestada regionaalse arenguga ja
voimestada piirkondlikke keskusi.

Renoveerimislaine rahastus: palju see maksab ning kuidas investeering tasa tehakse? “Hoonete
rekonstrueerimise pikaajalise renoveerimise strateegia” (REKS) arvestab keskmise tervikliku
rekonstrueerimise maksumusega. 2019. aasta hindades on see 400 €/m? mille jargi 54 miljoni m? hoonefondi
tervikliku rekonstrueerimise kogumaksumuseks kujuneb ligi 22 miljardit eurot. Juba aastal 2022 on selge, et

28 Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia. Tallinn: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Tallinna Tehnikalikooli
ehituse ja arhitektuuri instituut (2020). https:/www.mkm.ee/media/1 wnl
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eesmarkide taies mahus saavutamine isegi vaheetapiks 2030. aastal (vt ka Euroopa Liidu Eesmark 55, “Fit for
55") ei ole praeguse turu olukorra ja riigi rahastuse diinaamikaga realistlik.

2022. aastal oli Uksikelamute renoveerimistoetus KredExi kaudu 1,3 miljonit riigieelarvest ja 2,4 miljonit RRFist
(ingl Recovery and Resilience Facility). Praeguse teadmise jargi antakse riigieelarvest 2023. aastal ja edaspidi
1.3 miljonit eurot aastas, mis peagi on kimme korda vaiksem tegelikust vajadusest. Hoonete
rekonstrueerimiseks on tahtis stabiilne rahastus, mille puudumine on ks suurimaid kitsaskohti viimaks ellu
REKSi.

Riigi investeering teenitakse tagasi. Suure ambitsiooni téttu pikaks muutuv tasuvusaeg tahendab seda, et
turupdhiselt oluline rekonstrueerimine ei td6ta ning selle rakendamiseks on vajalikud riiklikud toetused.
Korterelamute toetusmeede on KredExi kaudu turul olnud tervikliku rekonstrueerimise tingimustega alates
2010. aastast. Viimastel aastatel Tallinnas ja Tartus rakendatud 30% toetusmaaraga on see meede jéudnud
riigieelarveneutraalse tasemeni, sest renoveerimishanke maksumusest laekub t66jou- ja kdibemaksudena
riigieelarvesse tagasi 32%. Seega: kui Uhel aastal toetus véljastada, siis jargmisel aastal laekub sama summa
riigieelarvesse tagasi. (Seda meedet on esile tdstetud kui mudelit kogu Euroopa renoveerimiseks, kuid sellega
Eesti edulood lisaks Pdhjala kliimatsooni kdige ambitsioonikamate liginullenergiahoonetega ka piirduvad.)

Euroopa Liidu (EL) struktuurfondide jaotamisel seab riik kriteeriumiks kvaliteetse elukeskkonna ja sisiniku
heitkoguse vahendamise printsiibid. Teine véimalus, millest peab haarama, on hoonete rekonstrueerimise
hoogustamine. REKSis toodud plaane ja mahte arvestades ei piisa praegustest Euroopa Liidu struktuurifondi
jariigieelarvelisest toetusest, vaid viimast tuleb suurendada.
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Joonis 34. Kortermajade renoveerimistoetus 2010-2021 ja véoimalikud variandid uue perioodi toetuse
rakendamiseks tempoga 150 v6i 300 maja aastas. Kui toetused on ebastabiilsed nagu Ameerika maed, ei
teki turul néudlust ega ka pakkumist: turg ei hakka téoéle. Tegu on probleemiga, mida viimase kimne aasta
jooksul pole suudetud lahendada. Toetused peavad olema pikaajalised ja piisavad. Ainult siis saab
renoveerimislaine toimima, Uhes to6kohtade loomisega.?*’

2% Andmete kohta, millel graafik péhineb, vt ptk “Lisad” (teekaardi mudel).

134



VOIMALUSED

Ettevotetele pakub renoveerimise suur ja pikaajaline vajadus véimalusi. Eesti ehitussektori maht oli
Statistikaameti andmetel 2021. aastal 3,6 miljardit eurot aastas. Hoonete renoveerimist66d moodustasid
sellest 5%. Renoveerimistd6de maht peaks aastatel 2020-2040 kasvama viiekordseks, ulatudes aastatel
2035-2040 kuni 1,2 miljardi euroni praegustes hindades, mis sel ajal moodustaks hinnanguliselt 20-25% kogu
ehitussektori mahust. Uldine ehitusmaht suureneks 4,5-5 miljardi euroni. Renoveerimislaine maht aastatel
2020-2050 on 24 miljardit eurot, nduab kordades enam t66kasi: 1 miljon investeeringuid loob u 17 té6kohta,
maksutuluna saab riik kuni 170 miljonit eurot aastas. “Tervikliku rekonstrueerimise osakaal on hinnanguliselt
suurusjargus 200 min € aastas. Eeldusel, et 1 min € investeeringu kohta luuakse 17 t66kohta?*° on tervikliku
rekonstrueerimisega hoivatud tdoétajate arv ~3400. Koikide rekonstrueerimata hoonete terviklik
rekonstrueerimine nduaks investeeringut kuni miljard eurot aastas, mis eeldaks tervikliku
rekonstrueerimisega hoivatud téotajate arvu ~17 000."24'

Pilt 4. TalTechi Akadeemia teel asuv renoveeritud paneelmaja. Kuidas kuu ajaga kortermaja ara
soojustada? TalTechi projekt “More-Connect"®*? kestis aastatel 2014-2018 ning keskendus tehaselisele
renoveerimisele: majatehastes valmis toodetud elementidest hoonete renoveerimisele. See on kulu- ja
ajaefektiivseim viis hooneid renoveerida. Et hoonete energiatbhusamaks muutmise néudlus on tohutu nii
Eestis kui ka Euroopa Liidus, peitub siin suur véimalus uuteks té6kohtadeks ja majanduskasvuks. Selle
eelduseks on renoveerimise rahastuse stabiilne rahastus ning eraomanike ehk enamasti korterithistute
oluliselt parem néustamine - nii saab néudlust luua. Pilt: KredEx.

240 E, Pikas, J. Kurnitski, R. Liias, M. Thalfeldt, M. (2015). Quantification of economic benefits of renovation of apartment buildings as a
basis for cost optimal 2030 energy efficiency strategies. - Energy and Buildings (Volume 86, 2015).
https://doi.org/10.1016/j.enbuild.2014.10.004.

2% Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia. Tallinn: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Tallinna Tehnikaulikooli

ehituse ja arhitektuuri instituut (2020), Ik 56. https:/www.mkm.ee/media/155/download.
242 projekti kohta saad rohkem infot lugeda siit.

135


https://www.etis.ee/Portal/Projects/Display/c3f6b5b7-8342-4499-a7b1-fc69d7077f18
https://www.mkm.ee/media/155/download
https://doi.org/10.1016/j.enbuild.2014.10.004

2022. aastal tegutses selles turusegmendis vaid kolm-neli arvestatava suurusega ettevotet, kes
spetsialiseerusid hoonete energiatbhusamaks muutmisele. Suured ehitusettevétted on andnud teada, et
nende huvi voiks alata 3-5 miljonist eurost. Seetéttu tuleb hoonete rekonstrueerimisté6de mahtu vorreldes
uuselamute ja drihoonete ehitusega margatavalt kasvatada.

Energiasdast renoveerimisel on selge. Naiteks Tamperes uuriti renoveerimislahendusi kaheksale
olemasolevale kortermajale, mis on ehitatud aastatel 1961-1980. Energia kokkuhoid oli 31-71% ehk keskmiselt
42%%***. Soomlastel on ka tooriist E-PASS, kus on modelleeritud Soome elamufondi andmed, ning selle lihtsa
téoriista abil saavad arhitektid katsetada renoveeritava hoone erinevaid vdimalusi. Helsingis uuriti, kas
téhusam oleks ehitada uus kortermaja véi renoveerida vana, lisades juurde Uhe korruse. 1960. aastatel
ehitatud 2500 m? betoonelementidest korruselamu muutmine soojapidavamaks (ihes uue korrusega andis
20% vaiksemasdusinikujalge. Uus hoone oleks vaiksema sisinikujaljega olnud kahel juhul: 1) kui arvestatav osa
vajaminevast uuest betoonkonstruktsiooni tsemendist oleks asendatud kérgahjurdbuga ja kui kaugkutte
asemel oleks installeeritud maakUte v6i 2) see oleks olnud puithoone.?**

Naide tehaselise tehnoloogia rakendamisest renoveerimisel. 2021. aastal kdivitati korterelamu tehaselise
rekonstrueerimise toetuse katseprojekt, mille raames maksis KredEx 19 korteritGhistule toetustena valja 16
miljonit eurot. Toetuse suurus oli 50% rekonstrueerimise kogumaksumusest olenemata rekonstrueeritava
hoone asukohast, st toetust said ka Tallinna ja Tartu kortermajad. To6 seisneb rekonstrueeritava hoone
laserskaneerimises ja saadud andmeid kasutatakse, et projekteerida fassaadielemente, neid tehaseliselt
valmistada, ehitusobjektile transportida ja ehitusplatsil maja kilge monteerida. Tehaselises ehituses ja
renoveerimises raagitakse palju tohususest: lihes varasemas prototiiiibis viltas korterelamu
renoveerimisprotsess 1,5 kuud, kuid tulevikus voiks see tehnoloogiate ja protsesside arenedes olla
paar nadalat. See on majaelanikele tohutu voit.

Praegune siisteem saab olla parem. Selleks tuleb energiatdhususe riiklikud rahalised vahendid Gmber
suunata: tsentraalsete tingimuste kaudu suunab riik Ule Eesti renoveerimise kvaliteeti, millest juhindub kogu
turg. Kui KOVid votaksid aktiivse rolli, oleks valdadel véimalik koostdds riigiga kavandada renoveerimist
mastaabisaastu efekti luues. Sisuliselt véib KOV panustada tadiendavaid vahendeid ja juhtida projekte, et
naiteks kavandada renoveerimist korteritihistute voi tervete kvartalite kaupa. KOVidel oleks suurem
motivatsioon ja paremad hoovad, planeerimaks ressursse efektiivselt nii, et toetused jouaksid kohtadesse,
kus vajadus energiatéhususe jarele on suurim ning arahoitav soojuskadu parim. KOVi uus roll oleks oluline just
energiatbhususe strateegilises kavandamises, naiteks madalatemperatuuriliste kaugkuttevérkude
planeerimisel Uldplaneeringutes ja mdistagi teavitust6os.

Paindlikud toetused aitavad renoveerimist teha muu rekonstrueerimise kaigus. Kui kinnisvaraomanik
votab ette rekonstrueerimise, peab riigi renoveerimise toetuse meede aitama energiatdhususe C-klassi
saavutamiseks teha vajalikke lisatoid.

Kommunikatsioon on tdhtis: renoveerimine kui teenus. Tuleb luua tdiendav konsultatsiooniteenus
koduomanikele, tagamaks Uhtlane néustav tugi otsuste langetamisel ja kiirendamisel - renoveerimine kui
teenus.?® Suhtlus inimestega on aarmiselt vajalik, kui soovime naha renoveerimismahtude suurenemist:
noudlus tuleb eraomanikelt. Tuleb selgitada, mida rahas médédetavat annab renoveerimine inimestele; kuidas
juhtida riske; et t66d lahevad kallimaks (vanad hooned ja ootamatud mured); kuidas nieb vélja toetuse
taotlemine jne. Et kisimus on kasutajakogemuses, suhtluses, tuleb probleemile 1dheneda koosté6s nende
erialade asjatundjatega.

Riik skaleerib tellijana uusi ehitustehnoloogiaid. Kui riik suurendab renoveerimise rahastust ning hoiab
selle stabiilsena, tekib turg olemasolevatele, kuid mitte veel levinud tehnoloogiatele, nagu tehaseline

243 EUGUGLE, “Tampere / Tammela district”, Tampereen kaupunki (2019).

244 Tarja Hakkinen, Matti Kuittinen. MadalsUsinikehituse suunas: hindamise ja projekteerimise kasiraamat. Tallinn: ET Infokeskuse AS
(2021).

245 Rohepoliitika eksperdirihma raport. Koost. Lauri Tammiste. Riigikantselei (07.04.2022).

https:/www.valitsus.ee/media/487 wnl .
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renoveerimine. Riik peab olema pdhiline tellija ja teenaitaja. See tdhendab riigi tellimustel majatehaste
tehnoloogiate kasutuselevdttu ja selle tehnoloogia soosimist voi koguni ndudmist lepingute séImimisel.

Loodav elamuinvesteeringute fondi tegevus vahendab siisinikujalge. Riik on loonud fondi Ettevétluse ja
Innovatsiooni Sihtasutuse juurde, mis toetab neid téid, mida Kredexi vahendatav Euroopa Liidu sotsiaalfondi
rahastus ei toeta. Rahastustingimused peavad olema suunatud tervikliku susinikujalje vdhendamiseks ja
rahastama hoonete juurde- vodi pealisehitust voi lifte rajama. Isegi kui renoveerimise rahastamiseks
ehitatakse hoonele kortereid juurde, peab kohalik omavalitsus hoiduma néudest rajada parkimiskohti - see
suurendab autostumist ning parklate rajamine vétab inimestel elukeskkonna, havitades hoove ja rohelust.
Uhel véi teisel viisil tuleks jduda ka &rikinnisvara toetusmeetmeni, millele on véimalik leida lisakatteallikaid,
naiteks I6pptarbimise susiniku maksustamise kaudu.

SOOVITUSED

2.10.1 Riik loob renoveerimislaine tegevuskava

Uuringuid ja andmeid on piisavalt, et teada, miks renoveerimislainet korraldada ja kuidas selle eesmargid taita.
Kui ka tekib lisauuringute vajadus, tuleb need tellida ulikoolidelt: valjakutse maht ja kaalukus ndéuab
teaduslikku ldhenemist. Igal juhul on ntdd véimalik ja vajalik tegutseda: riik peab looma konkreetse
renoveerimislaine tegevuskava.?*® Siinne ehituse teekaart peab darmiselt vajalikuks selle loomist justnimelt
susinikuneutraalsuse, ehitussektori konkurentsivdime, sektori t66hdive ning selle parast, et tagada inimestele
taskukohane elamine.

Kui riik kuhugi ehitusse kontratsuklilise investeeringu teeb véi laenu vétmist kaalub, tuleb esmaulesandena
suurendada renoveerimise mahte ja tempot. Strateegiline planeerimine ja stabiilne rahastus senise kimme
aastat kestnud huUpliku dinaamika asemel on vajalik renoveerimislaine kestvaks, loomulikuks ja riigi
eesmarkidele vastavaks arenguks. Riik saab eeskuju ndidata avalike hoonete renoveerimisel, tehes koost6dd
omavalitsuste ja Muinsuskaitseametiga. Arikinnisvarasektorit on vaja ergutada ja neile tuleb esitada
noéudmisi.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Millal: 2023-2024

2.10.2 Vallad ja linnad selgitavad andmepdohiselt valja renoveerimistoode vajaduse

On moobdapddsmatu kaardistada energiakulukad hooned igas kohalikus omavalitsuses. 2023. aasta
keskpaigast kaivitab TalTech naidisprojekti té6nimetusega renoveerimisstrateegia t6d6riist. Mudelis pannakse
kokku eri andmeid algoritmide abil, tdnu millele on vdimalik eri andmebaasidest (ehitisregister, Maa-amet,
energia-, kltte- ja elektriandmed tootjatelt jne) saada infot lihtsalt ja kiirelt. Sellist infot kasutades saavad
KOVid luua hoonete renoveerimise strateegia ja seda andmepdhiselt uuendada. See annab teadmise, kui palju
ja kuhu on vaja investeerida, mis on eritingimused ja missugune CO, kokkuhoid saavutatakse. Oma susiniku
heitkoguse valjaselgitamine peaks olema osa valdade ja linnade uldisest t66st.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, omavalitsused
Millal: 2023

24¢ Et saavutada energiatohus ja sUsinikuvaba hoonefond ning rekonstrueerida olemasolevad hooned nullheitega hooneteks aastaks
2050, nduab Euroopa Liit liikmesriikidelt riiklikke hoonete rekonstrueerimise kavu, mis asendaksid pikaajalisi rekonstrueerimisstrateegiad
ja muutuksid liikmesriikide jaoks veelgi tugevamaks ja taielikult toimivaks planeerimisvahendiks. Liikmesriigid peavad keskenduma
rohkem rahastamisele ja tagama, et hoonete renoveerimiseks on saadaval asjakohaselt kvalifitseeritud t66jéudu. Liikkmesriigid peaksid
oma hoonete rekonstrueerimise kavades seadma renoveerimise eesmargid, andma Ulevaate kuidas hoonete rekonstrueerimiskavad ellu
viiakse. Madalsusinikehitus on oluline médde, vt lisa Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiivi ettepanekust hoonete energiatéhususe
kohta ("Article 7, New Buildings” punkt 2), kus kirjeldatakse GWP arvutamise kohustust uutele hoonetele. Vt ka siit.
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2.10.3 Uldplaneeringutes uusehituse mahud seotakse renoveerimise mahtudega
Millal on méistlik ehitada uus hoone, selle asemel et teha korda voi dra kasutada olemasolev hoone? Suur osa
vastusest peitub sisinikujalje médtmises.?’

Et vdhendada suUsinikujalge, peab uldplaneeringutes olema kirjas see, millistel alustel on véimalik keelduda
taiesti uutest ehitistest [nt juhul kui samas piirkonnas voi linnal on laiali valgumata véimalik teha korda
olemasolev hoone (kesklinnas) voi kasutada ara hoone mahtu (v6i vundamenti koos tehnosisteemide
vélisvorkude liitumistega)]. Uldiselt on olemasoleva hoone tervikrekonstrueerimine véaiksema
keskkonnaméjuga kui uue ehitamine, sest suure osa hoone susinikujaljest moodustavad ehitusmaterjalid. Kui
vana hoone kordategemine ja kasutamine on vaiksema susinikujaljega, tuleb kohalikul omavalitsusel néuda
vAimalusel vana hoone kordategemist. Kui aga vaiksema jaljega on uue hoone ehitamine ja kasutus, nt saab
kasutada puitkonstruktsioone, siis on véimalik rajada uus hoone.

Uusehitust voi tervikrekonstrueerimist ei pea ilmtingimata teineteisele vastandama véi neid rangelt eraldama:
ehitatud keskkonna jatkusuutlikul tadnapaevastamisel tasub anallusida ka tervikrekonstrueerimist koos
uusehitusega viisil, kus olemasolevaid hooneid ehitatakse kvartali kaupa Umber koos puitkonstruktsioonis
pealis- vbi juurdeehitustusega. See vdimaldab luua hoonetele uut Uhiskasutatavat siseruumi, poolruumi ja
valisruumi  koos ajakohaste lisavaartustega, nt ligipdasetavus, elektriautode laadimispunktid,
kergliiklusvahendite parkimine, laadimine ja hooldus, uus haljastus, jaatmete liigiti kogumine, dueala inventar
ja lilkumisteed, kogukonnaaiad ja palju muud.

Kindlasti peab kohalik omavalitsus olema paindlik ja votma vastutuse suunata (ka erasektori) uusehitisi
madalsUsinikehituse poole. See voib tdhendada naiteks suuremate ehitusmahtude lubamist véi kiirkorras
detailplaneeringu muutmist, kui vana hoone (osalisel) kordategemisel peaks mani tehniline voi juriidiline
takistus ilmnema.

Kes: Rahandusministeerium, omavalitsused
Millal: alates 2023

2.10.4 Suurendatakse LIFE IP BuildEST tegevuste rahastust

Riigi Uks tdhtsamaid renoveerimisprojekte on praegu LIFE IP BuildEST. Projekt aitab uuringute, analtUside ja
pilootprojektidega, tema maht on 16,3 miljonit eurot, sh Euroopa Liidu toetus 9,5 miljonit eurot, Projekti
Oppetunnid ja kogemused on struktuurkapitaliks 2030. aastate renoveerimisprogrammile. Riik peab aga
hakkama planeerima LIFE IP BuildESTile jatku, mis tuleb kaivitada aastast 2028.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, omavalitsused
Millal: 2029

247 Eeskuju saab votta Taanist, kus alates 2023. aastast kehtib LCA arvutamise néue. “It is important that future LCA requirements for
renovation projects are formulated so that they do not promote the decision to demolish and build new, rather than renovate.”

Alberte Mai Lund, Regitze Kjeer Zimmermann, Jesper Kragh, Jgrgen Rose, Sgren Aggerholm, Harpa Birgisdéttir. Klimapavirkning fra
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2.11 RINGMAJANDUS

Ringmajandus on osa vastusest, kuidas vdhendada sUsiniku heitkogust mistahes valdkonnas, kindlasti ka
ehituses. Ringmajandus on korduskasutus, taaskasutus ja uuskasutus.?*® Korduskasutus on parim: see on
sama asja kasutamine minimaalse td6tlusega, naiteks prusside voi akende kasutamine ilma funktsiooni ja
suurust muutmata. Taaskasutus on laiem: sama asja vdidakse kasutada ara materjali kokkuhoiuks ehitusel véi
tehakse vana asi korda (ettevalmistus korduskasutuseks). Uuskasutus on ringlussevott: materjali
arakasutamine uue toote valmistamisel. Ringmajandus ei ole jadtmena pdletamine ega ka sel moel energia
tootmine.

Ringmajanduse moéte on vahendada susinikujalge, vdhendades margatavalt loodusest vbetavate n-6
puutumatute (esma)toormaterjalide (ingl virgin materials) kasutamist. Ringmajanduse edendamine on osa
riigi selliste strateegiate nagu “Eesti 2035” ja “Eesti 2050 kliimaneutraalsuse taitmisest, sest see vdhendab
survet loodusele.

VALJAKUTSED

Ehitatud ruum annab 40% maailma sUsiniku heitkogusest, klimaeesmarkide saavutamiseks on ulioluline
materjale uuesti ringlusesse suunata, sest sekundaarsest toormest materjalide tootmine on 40-90%
madalama susinikujaljega kui looduslikest allikatest péarit toormaterjalid. Ehitussektor on ka suur
jaatmetekitaja: 37% Euroopa jaatmetest parinevad just ehitussektorist. ka Eesti ehitussektor tekitab vaga
palju jaatmeid. Jattes korvale pélevkivitédstuses tekkivad jaatmed, moodustavad ehitusjaagtmed 40% kogu
Eesti jaatmetekkest, olles sellega suurima jaatmetekkega sektor.

Millised need jadtmed on? “Ehitus- ja lammutusjdatmete hulgas on kbige suurem kogus - 62% pinnast, kive ja
suvenduspinnast, 14% betooni-, tellise ja plaadijadtmeid, 9% bituumenitaolisi segusid ja térvasaadusi ning 8%
metalle. Pinnasest, kividest ja sUvenduspinnasest 18% moodustavad ohtlike jaatmete hulka kuuluvad kivid,
pinnas ja sivenduspinnas, muude jadtmevoogude puhul moodustavad ohtlikeks jaatmeteks klassifitseeruvad
jaatmed alla 1%."%%

Ehitus- ja lammutusjdatmete koguteke (t)

1400 000
1 (2)88 888 1106 242 1200 221
999 460
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400 000
200 000
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Joonis 35. Ehitus- ja lammutusjaatmete koguteke aastatel 2010-2020. Eestis kasvab ehitusjaatmete
hulk, kui mitte arvestada pandeemia tingitud pausi. Oodata on ehitusjdatmete kasvu, kinnitab riigi jadtmekava
2022-20282%*°, Siia lisandub veel kasutusest véljalangevad amortiseerunud hooned, u 5300 korterelamut
(23% koigist kortermajadest) ning 40 000 Uksikelamut. %

248 Moistete selgitusi vt siit.

249 Juhan Idnurm, Katrin Kull. Eesti ringmajanduse tulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring. Lisa 1 - Ehitussektor. Technopolis
Group, Vastutustundliku Ettevétluse Foorum, Teeme Ara SA (2021), Ik 19.
https:/www.technopolis-group.com/wp-content/uploads/2021/08/Ehitussektor3.pdf.

250 Riigi jaatmekava 2022-2028 olemasolev olukord (té6éversioon). Keskkonnaministeerium (2022).

21 Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia. Tallinn: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Tallinna TehnikaUlikooli
ehituse ja arhitektuuri instituut (2020). https:/www.mkm.ee/media/1 wnl
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Eestis on ehitus- ja lammutusjaatmete taaskasutusmaar Ule 85%. See on petlik statistiline naitaja, sest
Idviosa on tagasitdide, nt maa-alade taitmine v6i vanade karjaaride korrastamine. Seda tuuakse valja
ndrkusena: “Vaga suure osa taaskasutusest moodustab kasutamine tagasitaiteks, samas kui jddtmehierarhiat
arvestades on eelistatumaks variandiks jaatmete ringlussevott materjalina. [..] 2019. aastal kasutati
tagasitaiteks ca 36% tavajaatmete hulka kuuluvatest ehitus- ja lammutusjddtmetest, samas ringlussevétu
osakaal oli ainult 16%. Vajadusele suurendada ehitus- ja lammutusjddtmete ringlussevéttu, sh kaaluda eraldi
korduskasutuse ja ringlussevétu sihtarvude seadmist, on juhtinud tahelepanu ka Maailmapanga poolt
2020-2021 labiviidud Eesti jadtmevaldkonna tervikanalGdsis."22
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Joonis 36. Ehitus- ja lammutusjaatmete kogutekke, taaskasutuse ja ringlussevotu kogused tonnides
aastatel 2015-2019. Korge vaartusega ringlusse voetud ehitusmaterjalide hulk on kujutatud tumedaima
rohelisega - see on praktiliselt olematu.?® Levinuimad ringlussevotu lahendused on ehitusel-lammutamisel
tekkiva betooni kasutamine killustikuna voi tagasitaitena. Sel viisil betooni kasutamine on paraku vaartust
kahandav Gmbertootlemine (ingl downcycling) ja tsemendi té6tlemisest pohjustatud sisiniku emissioone ei
vahenda, sest kasutusotstarve muutub.

Suur osa lihtsasti ringlusse suunatavatest materjalidest, nagu plastid, kartong, suunatakse Eestis siiski
valdavalt pdletusse - seda podhjusel, et ehitusobjektidel liigiti kogumist ei toimu ja hilisem materjalide
véljasorteerimine on niivord ressursimahukas. Eesti ehitussektor jatab kasutamata ringmajanduse
potentsiaali, lastes ringlusse vahesel maaral materjali ning muutes vaarindamata materjali valismaale. Plasti
muulakse Baltimaadesse, klaas laheb peamiselt Soome, paber ja papp Leetu ja Soome, metallid Aasiasse. Meil
Idigatakse vahesel maaral metalli Gmber uude mddtu, kui véimalik. Suurem osa metallidest suunatakse siiski
ringlusesse Soome, Saksamaale ja Turki. Betoon purustatakse ning kasutatakse killustikuna véi tagasitaiteks.
Puit 1dheb ahju katteks, kaubaalusteks vdi saepuruna loomakasvatustele. Vorreldes teiste P6hjamaadega ei
toimu Eesti ehitusobjektidel liigiti kogumist ja see vahendab markimisvaarselt ringlusesse suunatavate
materjalide osakaalu ja muudab jarelto6tlemise ressursimahukaks. Vaga lihtsate meetmete toel oleks véimalik
suunata ringlusesse enamik ehitusel tekkivatest plastidest ja kartongist.?>*

Jaatmekaitluskulud ei moodusta ehitusobjektidel aga suurt kulu, jdaddes eelarvest 1-4% vahele. Muret tekitav
on aga ehitusetapis ehitusfirmade vahene valmidus maksta jaatmete liigiti kogumise ja keskkonnateadlike
teenuste eest. 46% ehitusfirmadest ei n3e sel majanduslikku moétet, 26% on Ukskoiksed.?®
Segaehitusjaatmete ja liigiti kogutud jaddtmete ststeem ei ole majanduslikult motiveeriv ning ehitusplatsil,
ammugi kogu projekti vaadates, panustada rahaliselt mujale. See iseloomustab Uldist Usna kehva keskkonna-
ja jatkusuutlikkuse hoiakut Eestis. Ehitusel tekkivate jddtmemassiivide ringlusse vétmise majanduslik ja

252 Riigi jadtmekava 2022-2028 olemasolev olukord (té6versioon). Keskkonnaministeerium (2022), Ik 22,23,24.
https:/envir.ee/media/8081/download.

252 Juhan Idnurm, Katrin Kull. Eesti ringmajanduse tulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring. Lisa 1 - Ehitussektor. Technopolis
Group, Vastutustundliku Ettevétiuse Foorum, Teeme Ara SA (2021), 1k 19.
https:/www.technopolis-group.com/wp-content/uploads/2021/08/Ehitussektor3.pdf.

254 Juhan Idnurm, Katrin Kull. Eesti ringmajanduse tulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring. Lisa 1 - Ehitussektor. Technopolis
Group, Vastutustundliku Ettevotluse Foorum, Teeme Ara SA (2021), Ik 19.
https:/www.technopolis-group.com/wp-content/uploads/2021/08/Ehitussektor3.pdf.

255 Kaia Kask, Jaanus Veemaa, Tarmo Puolokainen, Uku Varblane, Andres Vork, Taavi Unt, Kadri Lees, Carl-Martin Keerberg. Ehitussektori
tootlikkuse, lisandvéartuse ja majandusmaéju analiiis. Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE (2018).
https:/www.mkm.ee/media/1 whnl .
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jatkusuutlikkuse potentsiaal on jadetud siiani erinevate piirangute ja takistuste téttu Eestis kasutamata.
Péhjalikult on hoone lammutamisel saadaolevate materjalide ringlussevétu potentsiaali analtusitud
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellitud ning TalTechi korraldatud Kiviéli lammutusuuringus?®®
silikaatkividest kortermaja naitel.%’

Teistes Pohjamaades on erinevalt Eestist ehitusobjektidel liigiti kogumine tehtud kohustuslikuks ja on
maaratud eraldi ringlusmaarad, mida ehitusettevotted viaga pohjalikult jalgivad. Eraldi tuleb koguda
puit, kips, kartong, plastid, ohtlikud jddtmed, betoonpinnased. Skandinaavia naitel voib kindlalt éelda, et
sarnaste liigiti kogumise nduete sisseviimine on véimalik ka Eestis. Oma roll, miks Eestis ehitusobjektidel
jaatmete liigiti kogumist ei toimu, on omavalitsustel ja riigi pea olematu jarelevalvel. Vahene jarelevalve on ka
pohjuseks, miks Eestis on viimasel kimnendil tekkinud mitmeid illegaalseid ehitusprugilaid, kuhu odava raha
eest ehitusjdatmed viiakse ja jaetakse.

Ringmajandus on paljuski méttelaadi muutus, seejarel tehnoloogiate kUsimus: kui me teame, miks on vaja
teiseste materjalidega vaeva ndha, saame méttelaadi takistusest jagu. See Uleskutse kehtib eeskatt riigile:
uute ringmajanduslike arimudelite loomist takistab regulatsioonide killustatus. Igas kohalikus omavalitsuses
kehtib oma regulatsioon, mitte riiklikud nduded. Ehitusjddtmete muutmine uuteks toodeteks on kui mitte
vOéimatu, siis aegandudev ja liigkeerukas, materjalide kvaliteedi hindamiseks ja téendamiseks puudub
susteem. Teisisdbnu: me ei saa votta lammutamisele minevast hoonest ka kbige paremas korras
teraskonstruktsiooni voi mistahes elemente, et neid uues hoone korduskasutada.?*® Ka ehitiste digikaksiku
ning materjalipasside (ingl material passports) laialdasem ja esmane kasutamine paberjooniste ees looks
paremad eeldused materjalide ringlussevotuks. Jaatmekaitlejad on 6elnud, et tehnoloogiad, mille abil saaks
senisest suuremal maaral materjale ringlusse vétta ning lisandvaartust luua, on olemas, kuid praegusel turul
on see majanduslikult otstarbetu.?®’

256 Simo llomets, Mihkel Kiviste, Tanel Tuisk, Kristo Paalandi, Urve Kallavus, Tiina Hain, Ergo Pikas, Kristel Rebane, Marchello Mitt, Targo
Kalamees. Tuhjenenud korterelamu lammutamisel tekkivate materjalide korduskasutuse ja ringlussevétu rakendusuuring - 1. etapi
vaheraport. TalTech (2022).
https: hitus.ee/wp-content/upl 2022/04/Kivioli_lammut rin 1_etapi_aruanne 20220325_Lij .odf
257 Yuringu 13. peatukis on esitatud edasine uurimisvajadus koos ettepanekutega piirangute kérvaldamiseks.
258 Juhan Idnurm, Katrin Kull. Eesti ringmajanduse tulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring. Lisa 1 - Ehitussektor. Technopolis
Group, Vastutustundliku Ettevotluse Foorum, Teeme Ara SA (2021), Ik 19.
https:/www.technopolis-group.com/wp-content/uploads/2021/08/Ehitussektor3.pdf.
259 Juhan Idnurm, Katrin Kull. Eesti ringmajanduse tulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring. Lisa 1 - Ehitussektor. Technopolis
Group, Vastutustundliku Ettevétluse Foorum, Teeme Ara SA (2021), Ik 19.

//www.techn lis-gr .com/wp-content/upl 2021 Ehit
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Tabel 16. Ehitus- ja lammutusjaatmete taaskasutamise kitsaskohad.?°

Osapool qajutav kitsaskoht
Ehitus. ja Jaatmete tekkekohal sortimine on keerukas, kuna nduab vaga palju ruumi ning

lammutusettevGtjad | on nii aja- kui ka rahakulukas

Jaatmekaitlejad Jaatmekaitlejad sooviks ja suudaks rohkem materjale ringlusse vdtta véi muul
viisil taastkasutada, sest vajalikud tehnoloogiad ja oskuslik t66jdud on olemas.
Jaatmekaitlejate hinnangul on liiga palju rangeid néudeid, mis kokkuvottes
takistavad materjalide ringlussevéttu.

Kohalike Jaatmekavade nduetest ei olda teadlikud, mistdttu peab KOV palju vaeva
omavalitsuste nagema,et selles osas selgitustddd teha. Praeguste ressurssidega ei ole véimalik
esindajad rohkem jarelevalvet teostada, kuid vajadust suurema jarelevalve Ule tuntakse.

Hetkel kdiakse kohapeal kontrolli tegemas kaebuste pohiselt.

/

VISIOON 2040

Ehitamine on ringmajanduslik ja hooned on materjalihoidlad. Enne uute hoonete ehitamist prioritiseeritakse
olemasolevate ja vanade hoonete kohandamist, restaureerimist véi UGmberehitamist, eriti linnakeskustes.
Hoonete lammutamisel véi demontaazil taaskasutatava ehituskomponentide, materjali véi vdadérindatud
materjali taaskasutus ehitusel on tehtud atraktivsemaks maksusoodustustega. Uute hoonete
projekteerimisel ja ehitamisel tuleb jérgida, et ehituskomponentide materjalid ja tehniline lahendus lubaks
neid hiljem lihtsalt lahti monteerida nii, et hoone rekonstrueerimisel, teisaldamisel véi likvideerimisel oleks
véimalik korduskasutada lisaks materjalidele terveid komponente.

VOIMALUSED

Nagu on kirjas ringmajanduse valges raamatus (2022): “Kui ringmajanduse moju laieneb koigile
majandussektoritele, suureneb Uldine majanduskasv."”?®’ Samuti nimetatakse seal ringmajanduse visioon:
“Eestis on toimiv ringse tootmise ja tarbimise sisteem ning oleme nutikas ringmajandust eest vedav riik."%?
See uhtib meie teekaardi eesmargiga vahendada ehitatud ruumi sUsinikujalge. Valgest raamatust
nimetatakse esmatdhtsa arengusuunana vastutustundlikku ja ndéudluspdhist ressursikasutust, kus
jaatmeteke on viidud miinimumini. Selleks tuleb valge raamatu jargi edendada lahendusi, mis vdéimaldavad
toote eluea I6ppemisel toote demonteerimist.

Eestis lahevad ehitus- ja lammutusjaatmed valdavalt pinnase taiteks karjaaridesse voi teedeehitusse.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellitud ning TalTechi korraldatud uurimisprojektist on aga
saadud teadmine, et okupatsiooni ajal ehitatud neljakorruselise hoone purustatud silikaatkivimaudritise
materjali on véimalik edukalt kasutada taitematerjalina esmatoorme paekivikillustiku asemel kohtades, kus
taitematerjalidele esitatavad ndéuded on leebemad. Veelgi enam: esmased katsetulemused osutavad, et
killustikuks purustatud silikaatkivimUuritis on sobilik asendama kuni 50% ulatuses taitematerjali uue betooni
ning segude valmistamiseks. Betooni puhul véimaldab jadmetéaitematerjali osaline asendamine saavutada nii
ndutavad tugevus- kui ka pusivusomadused, kusjuures katsekehade kulmakindlus vdrrelduna
referentsbetooni omaga isegi paranes. Teisese toorme kasutamisel selle tekkekohal, et toota uut materjali, on
globaalne potentsiaal, kui tuua naidetena kivi- ja betoonhoonete taastamise vajadus s6jajargses Ukrainas voi
maavarinajargsetes Turgis ja Suurias.

260 Juhan Idnurm, Katrin Kull. Eesti ringmajanduse tulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring. Lisa 1 - Ehitussektor. Technopolis
Group, Vastutustundliku Ettevétluse Foorum, Teeme Ara SA (2021), Ik 19.
https:/www.technopolis-group.com/wp-content/uploads/2021/08/Ehitussektor3.pdf.

261 Vanessa Prieto-Sandoval, Carmen Jaca, Marta Ormazabal. Towards a consensus on the circular economy. - Journal of Cleaner

Production (Volume 179, 2018). https:/doi.org/101016/j.jclepro.201712.224. Allikale viidatud ringmajanduse valge raamatu Ik 2 kaudu.
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Naiteid jagub, ka Eestis.?*® Praeguseks juba kaevandatud ja tootmisprotsessis tekkinud jaatmete voi
jaakproduktide edaspidine kasutamine on uks vdéimalus kaevandamise vahendamiseks. Hea naide on kahe
suurkorporatsiooni, Ragn-Sells ja Tarketti koostédprojekt Ida-Virumaal, kus pdlevkivielektri tootmise jaadkidest
toodetakse kaltsiumkarbonaati. Projekti muudab eriliseks asjaolu, et tootmise kaigus seotakse tootesse ka
CO,. Kui sellest valmistada hiljem ehituse jaoks varve ja pdrandakattematerjale, loob see vodimaluse
salvestada kinnipGitud ja tootesse seotud CO, aastakiimneteks ehitatavasse hoonesse. Uhtlasi aitab see
vaiksemaks viia kogu hoone rajamise susinikujalje. Veel Uks naide: kui votta Ida-Virumaa tuhaméagedest vélja
kaltsium ja siduda sellesse CO,. Selle tulemusel tekib teadaolevalt maailma esimene kliimapositiivhe
kaltsiumkarbonaat: tootmise kaigus seotakse rohkem CO, kui emiteeritakse. Kaltsiumkarbonaati kasutatakse,
et toota uldlevinud ehitusmaterjalde, nagu varvid, silikoonid, aknaraamid vdi pérandakattematerjalid.

Tuhamagedest soovib 2,6-miljardilise kaibega Prantsuse poérandatootja Tarkett toota aastaks 2025
susinikunegatiivseid linoleumpérandakatteid, lisaks disainib Tarkett oma pérandakattematerjale p6himéttel,
et neid saaks parast Ulesvotmist uuesti tootmises kasutada sisendmaterjalina. Eestis on juba vdimalus
vaipkatete paigaldamisel tekkivad jaagid suunata tootmisesse tagasi. Kaltsiumkarbonaat on vaid uUks
vlimalus ja esimene samm, Ragn-Sells uurib juba ka véimalust, kuidas samadest tuhkadest valja votta
magneesium ja tulevikus ka alumiinium. Kokku on Eestis ligemale 1,5 miljardit tonni todstusjiaike, mida
saaks toorainete tootmisel uuesti kasutada.

Laiemalt vaadates on Euroopa ringmajanduse potentsiaaliks aastaks 2030 hinnatud 0,9 triljonit eurot, kui
arvestada koos liikuvust, toitu ja ehitatud ruumi.?®* Kui me kdérvutame Eesti ringmajanduses tegutsevaid
ettevotteid voi turuplatsi valismaal toimuvaga, pakub see métteainest. Globaalse haardega Arup, millel on ule
15 000 toodtaja ja 1.8 miljardi eurone kaive (2020 seisuga), on teinud ehitatud ruumi ringmajandusest tGhe
enda kandva idee ning pakub palju praktilist inspiratsiooni.

Kuluefektiivsus on ilmne vdimalus, mida ringmajandus pakub. Taanis on prognoositud, et kui lasta aastatel
2015-2035 ringlusse 15% ehitusmaterjalidest, sdastetakse ehitamisel 30% ehituse eelarvest, mis tdhendaks
aastas 100-130 miljonit eurot kokkuhoidu.?*® Mida vaiksem on Umberto6tlemise vajadus, seda parem: kui me
saame uues hoones ara kasutada vana hoone elemente tervikuna ja need ei vaja iUmbertdotlust (ehk ei kuluta
energiat ega tekita sUsinikuheidet), seda efektiivsemalt saame juba valmis toodetud asju &ra kasutada.
Korduskasutus on seega parim ringmajanduslik viis.

Naiteks Oslo sUdalinnas ehitati 1950. aastatel rajatud biroohoone uueks. Aastatel 2018-2021 toimunud t66de
kaigus korduskasutati 80% materjalidest. Sellega hoiti kokku 70% susinikujalge vorreldes uue, sama mahuga
hoone ehitusega. Projekt KA13 on esimene suurem ringmajanduslik ehitus Norras ning osa riiklikust
programmist FutureBuilt, kus arendatakse kvaliteetse ruumiloome ning uute tehnoloogiate koosmajul
tuleviku ehitust.?¢¢

Vaiksemal skaalal on sobib vaadata norrakate ettevotet Sirken. Sirken aitab kasutamata voi pragiks méeldud
ehitusmaterjali kokku koguda ning hoiab neid ringluses muues digitéériistade ja ehituskonteinerite abil edasi.
Sedasi on materjalide kogumine otse ehitusplatsidel darmiselt lihtsaks tehtud. Sirkeni kasvupotentsiaali
hinnatakse 30-kordseks. Eestis osatakse kindlasti vanu ja terveid uksi-aknaid ja muud ara kasutada, meil
puudub aga vorreldav regulatsioon, ettevéte, platvorm véi sisteem, nagu on Norras.

263 Vaata naiteid ka veebilehtedelt materjalid.net ja materjalivoog.ee

264 Achieving ‘Growth within: a € 320-billion circular economy investment opportunity available to Europe up to 2025. EllenMcArthur
Foundation, McKinsey Center for Business and Environment (2017).
https:/emf.thirdlight.com/file/24/kLSzgopkIM5rWRKkLbG2kL2ILay/Achieving%20%27growth%20within%27.pdf.

265 Achieving ‘Growth within: a € 320-billion circular economy investment opportunity available to Europe up to 2025. EllenMcArthur
Foundation, McKinsey Center for Business and Environment (2017).

https:/emfthirdlight.com/file/24 gopkIMSrWRKLD ay/Achieving%
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http://materjalivoog.ee

i

Pilt 5. Sirkeni konteiner Norra ehitusplatsil. Kuidas materjaliringlusest targalt viimast votta? Sirken on
Norra ametliku rohetehnoloogia eksportimise portaali The Explorer lehel &ra toodud paljulubava
ringmajanduse naitena. P6himdte on lihtne: Ulejddvad ehitusmaterjalid saab platsidel kokku koguda
konteineritesse ja Sirkeni digiplatvormil saab tooteid osta eraisik véi firma kuni 70% odavamalt. Konteineris on
iseteenindus ja kaardimakse véimalus. Ettevottele ennustatakse 30-kordset turuosa kasvu.

Ringmajanduses mangivad lisaks tellijale, projekteerijatele ja ehitajatele rolli lammutusfirmad, jaatmevedajad,
Umbertootlejad, edasimuujad, ladestajad. Ringmajandus pakub véimalust ehitusmaterjale soetada
soodsamalt, vdhendada ehitatud ruumi susinikujalge ning pakub ehitussektorile t66d. Kasutatud materjalide
kogumine ning nende imbertddtius katkevad uute td6kohtade ja ettevotete potentsiaali. Tee selle tulevikuni
on sillutatud uue méttelaadiga, riigi toetatud turu loomisega ning digitddriistadega. Ehitised, kus need tooted
ja materjalid 16puks oma koha leiavad, saavad vahendada susinikujalge ning ehitada kuluefektiivsemalt.

“Arhitektuursete otsuste tegemisel tuleb arvestada ringmajanduse poéhimétetega ning lahtuda sellest, et
elemendid, millest hoone valmistatakse, elavad kauem, kui hoone ise. See tagab tulevase loomuliku
materjaliringluse. Ringmajanduse toimimiseks on oluline omada Ulevaadet kasutusel olevatest materjalidest,
hoone elementidest ning ehitus- ja lammutusprotsessidest. Sel viisil on vdimalik materjale teadlikult
hoiustada, taaskasutada ja digesse kohta suunata. [..] Selleks, et materjale saaks korduskasutada ning tagada
nende pikaealisuse, on oluline neid pidevalt digesti hooldada ning parandada.”®” Seega peituvad lahendused
paljuski lahtellesandest, planeerimises, ehituskomponetide modulaarsuses, selles, kas hoonet saab
komponentideks lahti votta, ja materjalivalikus.

267 Elina Liiva, Helena Rummo, Renee Puusepp. Hoone jalajélje vahendamine kasutades taastuvaid ressursse ja ringmajanduse
pohlmotteld EKA: Puitarhitektuuri KompetentS|keskus PAKK (2022), Ik 20
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https://media.voog.com/0000/0049/3471/files/S%C3%BCku_Hoone%20jalaj%C3%A4lje%20v%C3%A4hendamine.pdf

Tabel 17. Strateegiaid ringmajanduse osakaalu parandamiseks. ¢

Ringmajandusstrateegiad ehituses

4 1. 2. 3. 4. \
Eelistada hoonete Taaskasutada Projekteerida koostvdtmist Kujundada
renoveerimist materjale (ingl design for disassembly) Kohanemisvdimet
Vorreldes uue hoone Arhitektid peaksid Projekteerimisel tuleb luua Disainerid peaksid
ehitamisega vahendab eelistama vastu- elementide ja komponentide arvestama, et hoonete
olemasoleva hoone pidavaid ja vahest kontrollnimekiri, et tagada funktsioon,
renoveerimine voi hooldust vajavaid komponentide lahtitihen- ruumiplaneering ja
taaskasutamine materjale. Kasutusele damiseks sobilikud liited. tehnilised ndudmised
hoone tuleks vétta muutuvad ajas.
susinikusisaldust materjalipassid. Rakendada korduskasutuse ja Arhitektuur saab need
50-70%. ringlussevétu potentsiaali ndudmised téita.
Materjalide taas- hindamissusteemi ja
kasutamisele tuleks standardeid.
eelistada tervete Hoonetele tagada
ehituskomponentide dekonstrueerimiseks
taaskasutust juurdepaasetavus.
Uldine koostvétmise
potentsiaali punktisumma.
Andmete kogumine on ka ringmajanduse kese.

Et luua andmebaasi, kus on ehitustooted, materjalipassid jne, saame kasutada mudelprojekteerimist (BIM). )

Pilt 6. Moodulehitus annab véimaluse tohusale, paindlikule ja kaasaegsetele ruumilahendusele.
AccelerateEstonia programmi valitud puidust moodulehituse projekt Mustermaja, mida on Eesti
Kunstiakadeemia arhitektuuriteaduskonnas arendatud alates 2019. aastast. Projekti kadigus korraldati
arhitektuurikonkurss Tallinna lasteaedadele. Projekti eesmark on kaasa aidata ehituse rohepdédrdele,
soodustades tehaselist tootmist ja biogeensete materjalide kasutamist ehituses. Projekti teaduslik osa
kasitleb moodulhoonete susinikujdlje arvutusi ning on aluseks seadusloomele. Mustermaja susteemis on
projekteeritud ka esimene ringmajanduslik moodulhoone - Elektrilevi koolituskeskus Kiilis (Pilt ja allikas:
EKA/Nomad Architects). Ka puidutédstuse jadkidest on voimalik palju ara teha, nditeks bussiootepaviljone.

268 Communlcatlng the Importance of Embodied Carbon and Bio-based Materials in the Built Envnronment Factsheets. IEA (2022).
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https://www.tallinn.ee/et/haridus/uudis/lasteaedade-mustermajade-ideekonkursi-voitis-kavand-matas
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https://carbonneutralcities.org/wp-content/uploads/2022/06/3.d.-Comms_Embodied-carbon_Biobased_Factsheets.pdf

Véimalusi on palju: “Ringmajanduse edendamiseks on oluline leida véimalusi jadtmestaatuses materjalide
teisese toormena ringlussevotuks. [..] Eestis on siinsete teadus- ja arendusasutuste ndol olemas korge
potentsiaal uudsete ringlussevotu lahenduste leidmiseks ning katsetuste Iabiviimiseks."?¢

SOOVITUSED

2111 Riik kehtestab materjalipasside kasutamise korra

Ringmajanduse puhul on sageli just uus méttelaad see, mille taga palju peitub. Ehituse mudelprojekteerimine
(BIM) on (ks hea naide juba olemasolevast tehnoloogiast, mida on véimalik praegu kasutada senisest enam
ning kasutada seda peale hoone projekteerimise ja ehitamise ka hoone haldamisel (andmete kogumine, seire
ja arukas juhtimine) ning kinnisvara korrashoius, pikendades materjalide ja komponentide eluiga ning selle
I6bppedes suunata materjale uuele ringile. BIMis sisalduksid materjalipassid iga ehitises oleva materijali,
ehitustoote voi tehnoseadme kohta, et teada, mida, millal ja kuidas on vaja parandada, uuendada véi
asendada. Samuti sisaldaks materjalipassid peale materjali keskkonnaméju kogu asjakohast informatsiooni
(arvestades ka CCI pohimotteid) tema omaduste kohta ning seda, mille alusel tulevikus selle kasutamist
jargmises hoones kavandada.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Keskkonnaministeerium
Millal: 2025

2.11.2 Uus regulatsioon véimaldab ringmajanduse kasvu, kasumlikkust ja uuenduslikkust

Riik pole loonud ehitus- ja lammutusjaatmete kogumiseks piisavalt tapseid ndudeid: olemas on vaid uldine
raamistik ning Ulejdénu ule otsustab kohalik omavalitsus. See loob segadust, eriti sest jarelevalve jaab samuti
KOVi teha.?° Jaatmete muutmine uueks tooteks on seadusandlikult aegandudev ja liiga keerukas, materjalide
kvaliteedi hindamiseks ja toendamiseks puudub sisteem.?’ Sama uuringu sénul on olemas tehnoloogiad,
mille abil saaks senisest suuremal maaral materjale ringlusse voétta ning lisandvaartust luua, kuid see on
praegusel turul majanduslikult otstarbetu. Eesti riikk peab muutma vajalikke seadusi nii, et ettevotetel tekiks
selge majanduslik huvi jadtmeid taaskaidelda ka ehitussektoris ja ka ehitusjaatmeid (vt eespool pdlevkivituha
ja Ragn Sellsi naidet.) Sarnaselt Skandinaavia turuga tuleb ka Eestis maarata ehitusele tekkivatele jaadtmetele
liigiti sortimise nduded ja kehtestada ringlusmaarad, mille mittetaitmisel on omavalitsusel digus esitada
trahvinéue.

Kes: Keskkonnaministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Millal: 2023-2024

2.11.3 Riik loob mustermajad uute, modulaarsete hoonete ehitamiseks

Accelerate Estonia mustermajade projekt ja EKA Puitarhitektuuri Kompetentsikeskuse projektide raames on
arendatud valja esimesed musterlahendused ringkasutatavatele lasteaedadele ja koolimajadele, samuti
puitkortermajale.?’? Riik peab aitama sel to6stusel targata, naidates tellijana eeskuju, ning aitama kogu
protsessis elimineerida véimalikke ummikseise. Mustermaja lahendus katkeb ringkasutatavate komponentide
kataloogi, mille abil on vdimalik projekteerida eri suuruse, valimuse ja plaanilahendusega hooneid.
Standardiseeritud ja modulaarne ldhenemine aitab margatavalt vdhendada keskkonnamdju kogu hoone

269 Riigi jaatmekava 2022-2028 olemasolev olukord (té6versioon). Keskkonnaministeerium (2022), Ik 32.
https:/envir.ee/media/8081/download.

20 Riigi jadtmekava 2022-2028 olemasolev olukord (to6versioon). Keskkonnaministeerium (2022).
https:/envir.ee/media/8081/download.

271 Juhan Idnurm, Katrin Kull. Eesti ringmajanduse tulevikupotentsiaali ja vajalike meetmete uuring. Lisa 1 - Ehitussektor. Technopolis
Group, Vastutustundliku Ettevétluse Foorum, Teeme Ara SA (2021).

272 Yurimisprojekti “sLender” avadhtu: otsime Tallinnale uut puidust tUp-kortermaja. EKA.
https:/www.artun. rimisprojekti-slender-avaohtu-otsime-tallinnale-uut-puidust-t
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elutsukli jooksul, sest ehituskomponente saab optimeerida materjali kasutuse péhjal ning moodulmajasid
saab hélpsasti laiendada, lahti votta ja uuesti kokku panna, muutes hooned ja selle osad taaskasutatavaks.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (elumajad), Sotsiaalministeerium (eakate teenusmajad),
Haridus- ja Teadusministeerium (koolimajad, lasteaiad), Riigi Kinnisvara (paastekomandod, kontorihooned) jt
tellivad teadus- ja arendusasutuste kdest musterlahenduste arendust6é

Millal: 2023-2027

2.11.4 Riik koostab kava, et saaks ehituses toetada ringmajandusettevotteid

Ehkki Keskkonnainvesteeringute Keskus pakub Euroopa Liidu struktuurivahendi toetusi, on vaja teha enam, et
ringmajandustéostus ellu tarkaks, eriti kui see nduab mahukaid kapitaliinvesteeringuid véi eeldab kogu turu
mentaliteedi vabatahtlikku muudatust. Riigi tugi toetuste, ka kommunikatsiooni ja koolitustega on vajalik. Riik
peab kaaluma kas maksusoodustusi ringmajandusettevotetele, Euroopa Liidu toetusfondide suunamist
toetusprogrammide kaudu, ise tellima teiseste materjalide kasutamist vdi seadma ndéudmisi nende
kasutamisele riigihangetes. Vaja on plaani.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Keskkonnaministeerium
Millal: 2024

2.11.5 Riik aitab igati Life IP BuildEST projekti soovitusi ellu viia ja selle tulemusi levitada

Peamiselt hoonete renoveerimisele keskenduv ulatuslik projekt Life IP BuildEST (2021-2028) tegeleb ka
ringmajanduse ja ressursitbhususega ning uurib hooneid kui materjalipanku. Teine aastal 2023 kadimasolev
projekt on Tartu ringrenoveerimine, millega lahendatakse ehitussektori ringmajanduse regulatiivseid,
korralduslikke, tehnoloogilisi ning ehitustehnilisi barjaare koos ehitamisel, renoveerimisel v6i lammutamisel
saadaolevate ehitusmaterjalide uuskasutuslahenduste rajamisega. Hiljutine Kividli lammutusuuring 1960.
aastate silikaatkivist kortermaja naitel osutab, et mida rohkem hooneid Uhest selekteerivalt lammutatud
doonorhoone materjalidest ehitatakse, seda kulusaastlikumaks selekteeriv lammutus jargmise hoone pindala
v6i mahulhiku kohta muutub. Mastaabisaast on oluline, sest Glhe hoone puhul on selekteeriv demontaaz
kallim, kuid hulgakesi saab ruutmeetri voi korduskasutatava elemendi kohta soodsamalt ning doonorhoone
elementide ja materjalide teoreetiline mutgihind véiks jadadda olla 43-90% uute maksumusest. Kui tellijal jaadb
korduskasutatava vahelaepaneeli, seinaelemendi, sarika vms tdttu uus materjal ostmata, on see kaks Uhes:
majanduslik sa&ast koos vaiksema keskkonnamdjuga. Aastal 2022 seisis korduskasutatava elemendi
kasutamine puuduva resertifitseerimise dokumentatsiooni taga. Sellised ja teised teadmised vajavad kiiremas
korras muutmist ehitus- ja jadtmekaitlusregulatsioonis.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Keskkonnaministeerium
Millal: alates 2023

2.11.6 Riik tellib ringmajandusuuringuid iihes prooviuuringutega

Teiseste ehitusmaterjalide ehitusfulsikaliste ning tugevuse, pusivuse ja ohutusega seotud omaduste
uurimine  on moddapaasmatu, kui me tahame edendada ehituse ringmajandust. Kuivord
betoonkonstruktsioonid on suurima sUsinikujaliega elemente ehituses, tuleks analtUlsida kdiki véimalusi
betoonelementide korduskasutamiseks selekteeriva demontaazi meetodil. Kui see ei ole vdéimalik voi ohutu,
siis kasutamist taitematerjalina voi uute ehitusmaterjalide valmistamiseks. Purustatud n-6 vana betooni on
edukalt kasutatud uue betooni jametaitematerjalina.

Riik peab tellima ehitusturu vajadustele vastavad uuringud, et me saaksime hakata tegema otsuseid,
arendama tooteid ning looma uusi ringmajandusettevétteid ringmajanduses. Uks konkreetne vajadus on
tellida TalTechilt 2022. aastal valminud lammutusuuringu teine etapp voéi selle analoog mdne jargmise
naidishoone kohta. Kui silikaatkivist muuritisega hoone puhul on esmased uuringud tehtud, siis jarge ootavad
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lammutamisele minevatest hoonetest suurtes kogustes saadaolevad materjalid, eelkdige betoon,
keraamilised tellised, gaassilikaltsiit, keraamika, mullbetoon.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium tellib Ulikoolidelt erasektori vajadustega kooskdlas olevad
rakendusuuringud
Millal: 2023-2040

2.11.7 Puuduvate standardite loomine
Riigi tellimusel tootatakse valja veel puuduvad standardid ehituselementide (nt vahelaepaneelid, midrikivid,
seinaelemendid) korduskasutuseks ning nduetele vastavuse hindamiseks.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Keskkonnaministeerium
Millal: alates 2023

2.11.8 Materjalipangad koos uue dokumentatsiooniga

Riik loob eeldused elementide korduskasutuseks ning materjalide ringlussevdtuks virtuaalse ja fuusilise
materjalipanga abil. Seda teeb ta samal ajal jadtmevoo protsessi (sh skemaatilise) valjaté6tamisega, et saaks
téendada resertifitseerimist.

Kes: Majandus- ja Keskkonnaministeerium
Millal: alates 2023

2.11.9 Teadmistepohine pikem vaade: kvaliteete elukeskkonna arengukava

Kvaliteetse elukeskkonna arengukava taidab “Eesti 2035" sihti “Eestis on kdéiki vajadusi arvestav, turvaline ja
kvaliteetne elukeskkond” ning kasitleb ka kliimamuutustega kohanemist ehitatud ruumis. Kvaliteetne
elukeskkond ja susinikujalg on omavahel tihedaltseotud. Meil on tarvis “turvalist ja kvaliteetset elukeskkonda
ning /../ ruumi ja taristu loomist 1abi ruumi tervikliku ja kvaliteetse planeerimise ning uuendamise tGhiskonna
vajaduste, rahvastiku muutuste, tervise ja keskkonnahoiuga arvestades.” Eesti linnade suurimaid probleeme
on halvast planeerimisest tingitud valglinnastumine - asulate laialivalgumine tihedamate keskuste asemel ja
medali teise poolena linnasidamete ebauhtlane tase. See tingib kérgema CO2 heite, autostumise,
elamiskulude pideva kasvu inimestele ja Ule jou kadivad investeeringuvajadused omavalitsustele. Riigi
elukeskkonna arengukava alusel saavad omavalitsused koostada oma pikaajalised kliima- ja
elukeskkonnakavad. Need kavad peavad tagama ka valmisoleku toimetulekuks kliimamuutustest péhjustatud
erakorraliste ilmastikundhtustega ja loodusressursside (naiteks joogivee) saastmise. Kindlasti annab MKMis
kdimasolev analluds ,Sidusa ruumipoliitika kujundamine kvaliteetse ja jatkusuutliku elukeskkonna
saavutamiseks” kvaliteetse elukeskkonna arengukava koostamisele touke ja sisu.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Millal: 2023-2025

2.11.10 Keskkonnaamet teeb katselubade pilootprojektid

Ringmajanduse laienemise Uks takistusi on Keskkonnaameti pilootprojektide katselubade andmise
lintsustatud kord. Praegu saab ringmajanduse edendamiseks vajalikke katseid teha tavaparaste
keskkonnalubade alusel, kompleksluba saab seaduse jargi valjastada kuni 360 p&eva. Praktikas on see aeg
veelgi pikem. Pikad lubade menetlemise protsessid takistavad uudseid lahendusi ja ringmajanduse arengut.
Selle jaoks tuleb Ule vaadata protsessid, mis vbimaldaks tdhusamalt sama voi paremat tulemust anda. Riik ei
saa olla takistuseks.

Kes: Keskkonnaamet, Keskkonnaministeerium
Millal: 2023-2024
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2.12 JUHTIMINE

VALJAKUTSED

Eestis on ehitussektori tooviljakus ja madalsiisinikehituse teadlikkus vaike. Meil pole selle jarele olnud
noudlust. Strateegias “Ehituse pikk vaade 2035" on sénastanud ammendavalt ehitussektori proovikivid, mille
vOib ehk kokku vétta nii: meil on tarvis muuta olukorda, kus me oleme Euroopa Liidu keskmisest tootlikkusest
kaks korda madalamal tasemel. Ehitusjuhtimise kvaliteet on suur valjakutse. Praktikas on erinevates
protsessides veel raiskamist liiga palju ja haid ehitusjuhte on vaja koolitada palju rohkem.

Avalikus sektoris on puudu ruumiloome terviklikust poliitikast ja juhtimisest. Ruumiloome protsesside
terviklikule juhtimiskultuurile ei ole seni piisavalt tdhelepanu pé6ratud: meil puudub Uhtne ruumipoliitika ning
terviklik kasitlus sellest, kuidas elukeskkonda kavandatakse ja luuakse. Siin t66s on nimetatud naiteks
planeerimise ning taristuehituse eraldiseisvad eksistentsid ning vajadus neid terviklikult Ghe katuse, Maruli
alla tuua (vt ptk “Planeerimine”, soovitused). Tahelepanu vajab ruumiloomeprotsesside juhtimiskultuur
tervikuna, sest targad ruumiotsused aitavad hoida ja vaartustada meie elukeskkonda, mis on otseselt seotud
uldise heaoluga. Kusimus ei ole vaid meeskonnatd6 voi projektide juhtimises: olulisemate sihtide saavutamise
ruumiloomeprotsessid Uletavad projekti ja selle meeskonnatdd eluea. Asi pole pelgalt ruumilise planeerimise
vOi ehitusprojektide koostamise koostdds voi nende juhtimismudelite ajakohasuses. Suurema mojuga
ruumiloomeprotsesside ja suurobjektide elluviimine véib votta aastakimneid, mille valtel vahetuvad mitte
ainult meeskonnaliikmed ja uuenevad juhtimismudelid, vaid vahetuvad ka valitsused, nende ruumiotsused,
investeeringukavad, Euroopa Liidu suunised jpm.

Riigikaitse valjakutsed ja nende méju ehitatud ruumi siisinikujaljele

Ohu korral véivad inimesed olla sunnitud leidma varjumiskoha véimalikult I1dhedal, elumajade korral nt
siseruumides voi keldrites. Suur osa inimesi v@ib vajada varju avalikus ruumis, mistéttu varjumise
korraldamisel ei piisa pelgalt maja haaval keldrite vm varjumiskohtade v6i -ruumide
rajamisest-korrastamisest, vaid tuleb naha ja planeerida elanikkonnakaitset elukeskkonnas tervikuna.
Varjumise korraldus tuleb |dbi moelda alates ruumilisest planeerimisest, nduete kehtestamisest ja
toimepidevuse tagamisest kuni varjumiskohtade kasutusest valjaarvamise ja tavaolukorras kasutuse
leidmiseni.

Varjumiskohtade rajamine on osa ruumiloome protsessist (sh ruumilisest planeerimisest, projekteerimisest,
ehitusest). Ohuhinnangut arvesse vottes tuleb elanikkonnakaitse laiemalt ruumiliselt 1abi planeerida ja teha
seda riigi, maakonna ja kohaliku omavalitsuse tasandil. Elanikkonnakaitse oluline osa on varjumise
korraldamine ohu korral. Eesti diguses pole veel terminitel ,varjumiskoht” ja ,varjend” definitsioone, vaid need
on digusaktides alles maaratlemisel. Varjumiskoha véi varjendi korrastamise voi rajamise kulu vdiks seejarel
saada ka riigi voi Euroopa Liidu toetust. Elamuvaldkonna uutes toetusmeetmetes on abikdlblike tegevuste ja
kulude hulka laiendatud ka kriisiolukorras varustuskindluse tagamine. Nii peab uuel v6i Umberehitataval
eluhoonel olema edaspidi hoonevaline varutoiteallika Ghendus (Umberlliti) ja varugeneraator. Eesmark on
elektrikatkestuse korral tagada varutoitega hoone esmatarbe soojus- ja tarbeveevarustus. Abikélblike kulude
hulka kuulub lisaks Umberlllituslahendusele ka varutoitegeneraatori ja selle valitingimustes hoiustamise
(kattekonstruktsiooni) lahenduse kulu. Palju seda teatakse? Palju seda kasutatakse?

Varjumiseks valmistumist ja selle elluviimist korraldab Paasteamet. Varjendite, varjumiskohtade ja -ruumide
soovituslikud nduded on Siseministeeriumi eestvottel 2023. aasta alguses Paasteametis koostamisel. Maarus
vOiks valmis saada 2023. aasta I6puks. Praegu puudub elanikkonnakaitse, sh varjumiskohtade vajaduse
ruumianaltus, mis selgitaks valja iga konkreetse Eesti piirkonna evakueerimisvbéimalused, varjumiskohtade
paiknemise ja mahutavuse. Naiteks on teadmata, mis mahus ja tadpsusastmega on varjumiskohti juba
eelnevalt piirkonniti ja omavalitsuste kaupa Ules margitud. Niisugune elanikkonnakaitse, sh
varjumisvdimaluste ruumilise vajaduse ja paiknemise pikaajalise tagamise anallis on vajalik edasiste
suuniste andmiseks nii riigi kui ka omavalitsuse tasandil.
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VISIOON 2040

Ehitussektor on talendirikas, tootlikkus on téusnud kolm korda ja lletab Euroopa keskmist. Hea juhtimine on
parandanud keskkonnajdlje vdhendamist ja on pakkunud t66d inseneridele, téstnud sektori atraktiivsust
té6andjana ning kasutusele on véetud uusimad tehnoloogiad. Oppekavad vastavad turu reaalsetele
vajadustele ning on tugevalt seotud praktilise véimalustega. Protsess ei takerdu thegi osapoole teadmiste
puudumise, pddevuse véi hoiakute taha. Kéigil on vajalikud oskused ja métteviis, et tagada head lahendused,
sujuv (digi)protsess ning parim I6pptulemus avaliku sektori, tellija, projekteerija, ehitaja ja téémeeste
vaatest. Eesti arendajad, ehitajad, arhitektid ja teised ruumiloomega tegelejad on viélismaal hinnatud
asjatundjad. Ulikoolide ja ehitusettevétete omavaheline koostéé on mitmekordistunud.

VOIMALUSED

Tulevikuehitus on madalsiisinikehitus: targad vétted, diged tooriistad ja teadmised. Tulemus on kdrge
lisandvaartus ja koérge tootlikkus. Teeme targalt t66d tulemuslikult, sest oskame vastata turu vajadusele ning
regulatsioonide ndéudmistele. Arhitektide, inseneride ja eriehitustééde tegijate lisandvaartus on viimastel
aastatel kasvanud enim ning neil on ka suurim ekspordipotentsiaal. “Empiirilistes uuringutes on leitud, et
tootlikumad on need ettevotted, mis ekspordivad ja omavad rahvusvahelist voi globaalset tegevushaaret ning
eksportivate ettevotete seas on omakorda tootlikumad need ettevdtted, mis ekspordivad kérge
lisandvaartusega tooteid ja teenuseid.” 2’ Ehitussektori tulevik on globaalselt rohelisem ja jatkusuutlikum
ehitus.?*

Hea juhtimine voéimaldab kiirendada sektoris innovatsiooni. Arendatakse tanapaevaseid digiteenuseid ja
uusi téoriistu, mis muudavad kéigi t66 ladusamaks ning suurendavad konkurentsivdéimet. Ehitatud ruumi
rohepdéramisel ei piisa vaid tehnoloogiast. Uhiskonnas, ettevotetes ja meie endi argielus on tarvis
kaditumisharjumuste ja méttelaadi muutust. Skandinaavias raagitakse palju juhtimise rollist ettevotete
keskkonnajalje vdhendamisel. Hea viis rohepddret juhtida - kui on olemas selged strateegiad, otsused ja
prioriteedid - on vaartused. Rootsis on ehitussektori juhid toonud kliimakriisi méjul valja naiteks selle, et
vaartustega juhtimine saab olla Uks lahendus. Juhid peavad julgustama inimesi oma ettevéttes voi asutuses
vabalt arutama, kisima, katsetama, eksima ja leidma uusi lahendusi. Kliimakriisiga on vaja kohaneda ja
lahendada: see on madalsusinikehituse lahtepunkt. Lisaks vaartustele peab iga juht méistagi seisma selle
eest, et strateegiate elluviimine jargiks suurt pilti. Tihti voib see tdhendada paevast paeva kordamist, mis on
rohepoore, LCA voi EPD.

Oluline on kogu sektori valmisolek hakata uusi teenuseid kasutama, looma, katsetama. Valmisolek
muutuda séltub esiti inimestest. Nagu saame lugeda Rootsis 2019. aastal valminud ehitussektori teekaardist,
on juhtidel teerajajana ja eeskuju naitamisel suur roll kliimaneutraalsuse saavutamisel. See omakorda aitab
ehitussektorit muuta téoéturul atraktiivsemaks. Uute inimeste pealekasv aitab sektoril suurendada jéudlust
ning lilkuda tulemuslikumalt edasi suurema lisandvaartuse loomisele ja kasvatada rahvusvahelisel turul oma
konkurentsivdimet.

Projekteerimine nouab senisest enam tahelepanu. On téendoline, et ehitusprotsess alates hankimisest
kuni projekteerimise ja ehituseni vélja pikeneb. Uks pdhjus on kahtlemata positiivne: meil on vaja hakata
rohkem planeerimise ja projekteerimisega tegelema (vt ka ptk “Lahtellesanne ja tellimine”). Tanu
pdhjalikumale eeltéodle ja lahtellesandele on varajases faasis asjatundjate kaasamine vajalik: saame tapsema
projektieelarve ning oskame muuta asju enne, kui hakkab suurem projekteerimine. Nii on jargmistes faasides
voéimalik parandada kogu meeskonna t6dvoimet, véltides ringitegemisele ja muudatustele kuluvat aega, ning
saasta lisatdéoddele kuluvat raha ja energiat. Samuti tekib selge eelis spetsialistidel ja ettevotetel, kelle t66

27 Ehituse pikk vaade 2035: 7 suurt sammu (versioon 1.6). Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (2021), Ik 14.
https:/mkm.ee/ehitus-ja-elamumajandus/ehitus/ehituse-pikk-vaade.

274 CaII for action: Selzmg the decarbonlzatlon opportunlty in constructlon McKmsey & Company (14 07.2021).
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vajalikkust ja panust selline juhendmaterjal selgemalt esile toob, luues véimaluse lisatellimusteks t66l6ikudes,
mille kaalukust tihti ei osata ette naha voi unustatakse digel ajal ja piisavas mahus tellida (nt uuringute
tegijad, akustika-, tuleohutus-, tehnoloogia- jt vajalikud konsultandid).

Ettevotte plaane tehes tuleb arvestada, et suureneb ka madalsUsinikehituse néuete hulk, naiteks teha LCA,
veenduda materjalide péritolus - see voib hakata lahiaastatel rohkem ressurssi, kui mitte rohkem aega
ndudma. See tdhendab, et arendajatel-ehitajatel peavad oma ressursse paremini planeerima ja tegema seda
nii, et see ei mdjutaks negatiivselt ehitusmahtu voi ettevétte kaivet.

Rohepo6dre muutub tavaliseks dristrateegia ja majandusaasta aruandluse osaks. Finantssektor annab
rohepddrdele hoogu. Aastast 2026 peavad kobik ettevotted esitama Euroopa kestlikkusaruande. Vaikestel ja
keskmise suurusega ettevotetel on véimalik kasutada Gleminekuperioodi, mis tdhendab, et nad vabastatakse
direktiivi kohaldamisest kuni 2028. aastan Euroopa Liidu taksonoomia, keskkonna- ja sotsiaaleesmargid
annavad selged reeglid, mida kuidas moébta, raportida ja parandada, et olla osa rohepddérdest. See teeb
tulevikus lihntsamaks (ja Uhel p&eval ainuvéimalikuks) laenud voéi valisinvesteeringud, sest ettevote on
roheline. Oluline on kodige selle juures aga ari: uks asi on mdodta, et saada linnuke kirja, hoopis teine asi on
moddetavalt konkurentsis eristuda.?’

Ehitatud ruumis tegutsevad ettevotted orienteeruvad iimber madalsiisinikehitusele. Iga t60, protsess,
tootearendus, koolitus, otsus peab ldhtuma kasvuhoonegaaside méju vahendamise kriteeriumist. Uks
lintsamaid viise ehitusprotsessi produktiivsuse uldiseks ja kiireks suurendamiseks on ehitusprotsesside
automatiseerimine ja tehasemajade osakaalu margatav suurendamine. Siin on teekaart teejuhiks.

Ruumiloome, kvaliteetse ruumi aluspohimoétete ja “Euroopa uue Bauhausi” sihte jargitakse. Strateegia
.Eesti 2035" kvaliteetse elukeskkonna siht joondub “Euroopa uue Bauhausi” péhimébtetega. “Euroopa uue
Bauhausi"?® algatuse kohaselt ei saa kéasitleda ehitatud keskkonna saéastlikkuse aspekte eraldiseisvalt, vaid
neid tuleb vaadata terviklikult, G(heskoos muude majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste aspektidega.

“Euroopa uue Bauhausi” jargi on tdhtis olemasolevate hoonete korduskasutamine, nende kasutusea
pikendamine ja Umberehitamine, mida tuleb, kui vahegi vdimalik, eelistada uute hoonete ehitamisele.
Elukeskkonna tervikkasitlust on vaja ning Bauhausi programm annab soovitusi kvaliteedipéhimoétete
jargimiseks ruumiloomes.?”’

Et saavutada pikaajaline ja terviklik elukeskkond, ei tule juhtimiskultuuri mitte ainult erasektoris arendada,
vaid justnimelt ka avalikus sektoris. Avalikul sektoril on keskne osa suuremate ruumiloomeprotsesside
juhtimisel. Ruumiloome on pikaajaline protsess pidevate, jatkuvate, uuenevate dunaamiliste tegevustega.

Seetdttu annaks Maruli (Ruumiamet koos Transpordiametiga) loomine Eestile tugeva arengueelise just
ruumiloomeprotsesside oskusliku juhtijana. Soovitud suuna ehk sihid annavad poliitikud, kuid Maruli oskaks ja
suudaks soovitud ruumiloomeprotsesse juhtida andmetele rajatud suure pildi péhjal. Juhtimiskultuur on ka
Uks kaheksast rahvusvahelist head tava ké&sitlevast Davosi hindamissisteemi kriteeriumist,
hindamissusteemile tugineb ka “Euroopa uus Bauhaus”.?’®

Riigi- ja elanikkonnakaitsekiisimused tuleb ruumiloomes (ihendada ruumiloomega. Kaitsepoliitika pole
ehituse teekaardi uUlesanne, kuid susinikujaljes mdéddetuna mdjutab see vaga palju Eesti ehitatud ruumis. Et
kaitsepoliitika planeeritakse ette pikemaks ajaks, tuleb riigikaitselisi ehitusplaane arvesse votta ka rohep6érde
vaatepunktist. Riigikaitses ei saa teha jareleandmisi, seega jaab klUsimus, kuidas ja mida see riigi ehitatud
ruumi susinikueelarves mojutab.

275 \t ehitusettevote Skanska 2020. aasta ESG aruannet.
276 "Jus Euroopa Bauhausi” kohta loe tapsemalt Euroopa Komisjoni teatisest COM(2021) 573.
27 Council conclusions on culture, high-quality architecture and built environment as key elements of the New European Bauhaus

initiative. General Secretariat of the Council (2021). https:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14534-2021-INIT/en/pdf.

278 oe Davosi hindamiskriteeriumite kohta rohkem siit.
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Naiteks sdiduteede ehitus Jbhvist ida ja Tartust kagu pool: kas teedevérgu arendamisel on kaitsevajadusi ja
piiranguid ning mis need on? Téen&oliselt muudab kaitsepoliitika raudtee-ehitust veelgi olulisemaks. Pakub ju
nt Rail Balticu rajamine Ulejddanud Euroopaga vajalikku strateegilist Uhendust. Eesti raudteevérgu
ré6pmelaius tuleb Euroopa Liidu kokkuleppe jargi alates 2026. aastast hakata Ule viima Euroopa omale (1435
mm). Kui palju kiiremini seda teha, kas alutada olemasolevatest trassidest voi rajada kiiremas korras ka uusi
kaitserajatiste juurde - sedagi voib paljuski maéarata kaitsepoliitika. Voi kas riigil peaks olema moodulsildade
varu vodi saab ja tuleb neid paiguti juba kaitse-eesmarkidel tsiviilkasutusse votta, mis sdadstaks omakorda raha
ja vahendaks suUsinikujalge sildade ehitamisel? Need on vaid moéned kusimused, kus seos
madalsusinikehitusega ehk suures pildis CO, kokkuhoiuga on otsene.

SOOVITUSED

2.111 Koik organisatsioonid méodavad oma tegevuse siisinikujilge ja vahendavad seda
Keskkonnaministeeriumi tellimusel valmistas Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus 2022. aastal
mudeli, mille eesmark on toetada Eesti ettevotete ning organisatsioonide kasvuhoonegaaside (KHG) jalajalje
arvutuste Uhtsetele alustele viimist. Uhtsed pdhimétted KHG jalajalije arvutamisel aitavad tuvastada
ettevotete keskkonnavaiteid (ehk vaiteid, mis viitavad ettevotte voi toote kliimaneutraalsusele voi
keskkonnasaastlikkusele) ning muuta need selgemaks ja labipaistvamaks.

Suunised ja arvutusmudel on vajalikud selleks, et pakkuda tuge nii konsultantidele kui ka ettevotete
omanikele KHG jalajalje arvutamiseks.

Mudel votab arvesse Eesti-keskseid eeldusi ja tingimusi, mis loovad Uhtlustatud metoodilise aluse ja
andmestiku. Mudelit arendatakse ja nii Eestis kui ka ELis alles hakatakse andmeid koguma, kuid see muudab
tulevikus ettevotete susinikujalje hindamise veelgi tdpsemaks. KHG arvutamise mudelit saavad kasutada kdik
organisatsioonid (nii avalikust, era- kui ka mittetulundussektorist), kes soovivad oma KHG jalge hinnata
organisatsiooni tasandil.

Kes: koik ettevotted ja avalikud asutused
Millal: alates 2023

2.11.2 Ettevotted loovad oma rohepoordestrateegiad ning positsioonid ettevotte juhatuses
Ehitussektori ettevotted koostavad oma tegevuse susinikujélje vahendamise strateegia 2023-2040, loovad
jatkusuutlikkuse juhi positsiooni (ingl Chief Sustainability Officer), kes on ka ettevotte juhatuse liige.
Juhatusse vbib votta kindlasti ka organisatsioonivélise inimese, kes on valdkonna ekspert. Oluline on selge
sbna ja inimesega hakata rajama teed madalsusinikehituse suunas. Jatkusuutlikkus peab olema ettevéotte
tegevuse sama loomulik osa nagu naiteks majandusaasta aruande koostamine. Lulitades rohepddrde ja
susinikujalje raporteerimise raporteerimise osaks, muutub see loomulikuks.

Kes: erasektor ja avalik sektor (Riigi Kinnisvara, Transpordiamet, Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus, Eesti
Raudtee)
Millal: alates 2023

2.11.3 Erialaliidud loovad oma liikmetele rohepoorde teekaardi aastani 2040

Kui erinevad Eesti ehitussektori liidud koostavad 2024. aastal oma valdkonna rohepddrde teekaardi selle
teekaardi pdhjal, oleks see suureks abiks rohep6ddrde elluviimisel ehitatud ruumis. Siht peab olema liikkumine
oma valdkonnas (nt ehitusmaterjalide tootmises voi planeeringute tegemisel) madalslsinikehituse suunas,
koostatav teekaart aitab neid samme kirja panna. See peaks olema ennekdike praktiline abimees erasektorile
néu andmisel, andmete kogumisel ja edastamisel riigile ning riigiga vajalike regulatsioonide muutmise
taotlemisel.
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Kes: Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit, Eesti Ehitusettevétjate Liit, Eesti Taristuehituse Liit, Eesti
Arhitektide Liit, Eesti Planeerijate Uhing, Eesti Maastikuarhitektide Liit jt.
Millal: 2023

2.11.4 Riik tellib ruumiloomekoolitused era- ja avalikule sektorile

Eesti seni killustunud ruumiloome vajab laiapdhjalist kasitlust. Meil tuleb suurendada koostd6d ning
Uhiskondlikku sidusust ruumiloome valdkonnas.

Seetottu ei tule ruumiloomekoolitusele eraldi tahelepanu pdoérata mitte ainult spetsialistide taiendkoolituse
vOi teadus- ja arendustegevuse, vaid ka avaliku sektori padevuse suurendamise parast. Selleks on ellu
kutsutud ruumiloome koolitusprogramm, millega tuleb jatkata.?”” Ruumiloome slvakursuse on labinud 200
avaliku sektori tootajat neljas koolitusrihmas Ule Eesti. Koolitust on vdimalik kohandada ka erasektori
tippjuhtidele. Paremaks muutuksid teadmised ja t66 tdhusus, ent vaartus omaette on ka inimeste
omavaheline tundmadppimine ja vorgustumine. Ruumiloomekoolitusi saaks parimal juhul vérrelda kérgemate
riigikaitse kursustega, eesmargiga tutvustada ruumiloomet laiapdhjaliselt poliitikutele, kérgematele
riigiametnikele ja ruumiotsuste tegijatele, omavalitsustele, majandus- ja arvamusliidritele, kultuuri- ja
haridustegelastele, ajakirjanikele, kolmandale sektorile ning nende kaudu kogu Uhiskonnale. Eestis seni
korraldatud ruumiloomekoolituste vastu on huvi tuntud ka Saksamaal, sest selle abil saab kiiremini ellu viia
“Euroopa uue Bauhausi” sihte, mis on fookuses Ule EL.i.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Kultuuriministeerium
Millal: alates 2023

2.11.5 Riik seab ruumiloome terviklikus lahenemises esikohale elanikkonnakaitse

Riigi- ja elanikkonnakaitset pole seni ruumiloomes kasitletud. See on méédunud 30 aastal tehtud susteemne
viga. Olgu raudteevérgu uuendamine Euroopa rd0pmelaiuse jargi, kaitserajatiste voi sdjavaebaaside
ehitusmahtude suurendamine, liitlasvdgede ja nende perede majutamine v6i pommivarjendite laialdane
rajamine ja ndudmine uusehitistes - kaitsepoliitika parast voib olla 1dhiaastail palju, mida on tarvis ehitada voéi
teistmoodi ehitada. See teema pole ehituse teekaardi padevuses. Et riigikaitses ei saa teha jareleandmisi, jaab
kUsimus, kuidas see maojutab riigi ehitatud ruumi susinikueelarvet ja mida see seal mdjutab. Mida tuleb teha
teisiti, kuidas méjutab see ehitusmahte ning kuidas me seda kdike targalt planeerime? Kaitsepoliitika hoonete
ja taristu planeerimist, ehitust ja kasutamist puudutavad méétmed peavad olema osa riigi ruumipoliitikast ja
ruumiloomest. Koik algab koostddst eri avaliku sektori asutuste vahel (vt analiilis eespool siinsamas, 2.12
peatlikis).

Eesti vajab uleriigilist elanikkonnakaitse ruumianaltusi, mis kataks koéiki suuremaid Eesti linnastuid ning
tiheasustusalasid. Elanikkonnakaitse varjendite, varjumiskohtade ja -ruumide nduded on koostamisel,
misjarel tuleb ndéuded muuta kohustuslikuks Uhes mobistliku Uleminekuajaga. Ehitusnéuded véiksid
kohustuslikud olla alates 2025. aastast.

Kes: Kaitseministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium
Millal: 2023-2025

2% Ruumiloome koolitusprogrammi kohta vt siit.
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2.13 RAHASTUS

VALJAKUTSED

Rahastus on ehitussektori rohep66rdes probleem nii era- kui ka avalikule sektorile. Kui riik teeb 6igeid
otsuseid, mis aitab turul Umber orienteeruda madalsUsinikehitusele, saame tuua ehitushinnad ja hoonete
Glalpidamiskulud kordades alla (vt ptk “Arhitektuur ja projekteerimine”, kliimakindla hoone ehitus ja
Ulalpidamine). Kui jargime planeeringutes, taristu rajamisel ja avaliku ruumi kujundamisel riigi sénastatud
kvaliteetse ruumi aluspdhimétteid, siis kdime optimaalselt ringi rahaga, sUsinikuheitega ja maakasutusega.
Kas regulatsioonid, soodustused ja maksud aitavad majanduses kasvuhoonegaase alandada voi mitte? Kui
strateegiad “Eesti 2035" ja Eesti kliimaneutraalsuse siht aastaks 2050 on mdeldud elluviimiseks, on Eesti
Uhiskonnas vaja maksudebatti.

Erasektor vajab muudatust. Muudatus ehitatud ruumis ja ehitussektoris ei juhtu vabatahtlikult: see peab
olema majanduslikult kasulik vdi seda ei juhtu. Vdhendamaks ehitatud ruumi suUsinikujalge, on tarvis uut
maksupoliitikat, mis motiveerib madalsusinikehitust, -protsesse ja -tehnoloogiad ning maksustavad suure
susinikujéljega planeerimist ja ehitamist.

Kohalikud omavalitsused vajavad abi ja muutust. Planeerimisel on keskne roll ehitatud ruumi
klimaneutraalsuse saavutamisel: uld- ja detailplaneeringud, ehitusload ja autostumise piiramine on
omavalitsuste teha. Omavalitsustel on selge rahaline motivatsioon saada juurde uusi maksumaksjaid ehk
elanikke, isegi kui tegemist on suure suUsinikujaljega ja Uhiskonnale kahjuliku valglinnastumisega.
Maksureformi on vaja ka omavalitsustele, et neil oleks vdimalik tulubaasi suurendada, ilma et seda tehtaks
ainult valglinnastumisega. Uhtlasi on vaja ka maksumeedet, mis takistaks omavalitsustel langetamast
ehitatud ruumi suure susinikujaljega otsuseid. Omavalitsustel on vaja raha saada mujalt kui odavarendustest
poldudel. Kuidas see kdik rohepddrdega siduda?

VOIMALUSED

Euroopa Liidu kestliku rahastuse taksonoomia. Kestliku rahastuse taksonoomia on Uks osa Euroopa Liidu
(EL) kestliku rahastuse raamistikust eesmargiga suunata nii avalikku kui ka erarahastust nende tegevuste
suunas, mis on ka tegelikult keskkonnahoidlikud. Seega: enam ei saa lihtsalt vaita, vaid see peab ka olema
téendatud ning vastama uUhtsetele kriteeriumidele. Euroopa Liidu kestliku rahastuse taksonoomia annab
selged kriteeriumid, millele erinevad tegevusvaldkonnad peavad vastama, et neid saaks kasitleda
keskkonnahoidlikena. Olemas on ka ehitussektori ja kinnisvara séelumiskriteeriumid. Nende jargimine ei ole
kohustuslik, aga kui rahastajad otsivad kestlikke projekte, siis peaksid need olema taksonoomiaga kooskoélas.
Vastasel juhul ei saa nad neid kestlike investeeringute alla liigitada.

Eelarvelised otsused seotakse maksureformi kdigus rohepoédrdega. “Siduda eelarvelised otsused kliima-
ja elurikkuse mojudega. [Slelleks on vaja seada KOVide tasandil kliima- ja elurikkuse méju eesmargid, pakkuda
kérvale tuge ja ndéustamist ning panna erinevad rahastusinstrumendid séltuvusse nende eesmaérkide
saavutamisest. Sealjuures tuleb hinnata méjusid nii investeeringute kui ka planeeritud avalike teenuste
osutamise tasandil. Ruumilises arengus tdhendaks see enam olemasolevate asulate tugevdamist,
renoveerimise suuremat toetust, olemasolevate hoonete kohandamist wuuteks funktsioonideks,
investeeringute prioriteetide muutust saastvate liikkumisviiside toetuseks jne."?8°

Et viia ellu rohepoore, loob riik kohalikele omavalitsustele tasandusfondi. “Luua side rohepddérde
eesmarkidesse panustamise ja KOVide rahastamise vahel. [T]66tada valja slsteem, kus kohalikud
omavalitsused, kes panustavad enim rohepddrde eesmarkide saavutamisse (nii planeeringutega

280 Rohepoliitika eksperdirGhma raport. Koost. Lauri Tammiste. Riigikantselei (07.04.2022), Ik 41.
https:/www.valitsus.ee/media/487 wnl .
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soodustamisega kui ka ise roheenergiat tarbides), saavad eeliseid teiste kohalike omavalitsuste ees (nt
tasandusfondi vahenditest vdi erinevate vélisvahendite toetuste eraldamisel), lisaks rakendada ellu kohaliku
kasu susteem omavalitsuse territooriumile rajatud taastuvelektri investeeringute puhul.”?®' Samast
pohimottest Iahtudes on véimalik kujundada uusi makse.

SOOVITUSED

2.13.1 Erakonnad alustavad maksudebatti ehitatud ruumi rohepoorde toetamiseks

Maksupoliitika vajab uuendust teistes valdkondades ja teistelgi pohjustel kui ainult rohepéére ning ehitatud
ruum. Teema on téhtis ning vajab labipaistvat ja laiapdhjalist avalikku arutelu. Maksupoliitika peab 1dhtuma
meie vajadusest praegu ja tulevikus, see peab tuginema andmetele ja kokkulepitud arengukavadele ning
otseselt toetama Eesti klimaneutraalsuse saavutamist. Ehitatud ruumi jaoks leiab inspiratsiooni meilt ja
mujalt, naiteks uuringust “City Policy Framework for Dramatically Reducing Embodied Carbon” (2021). Riik
peab arutama kinnisvaramaksu loomist. Uks véimalus on maksustada tiihjalt seisvat kinnisvara nt maa taubi,
hoone netopinna ja kasutajate suhtarvu alusel.?52

Maksusoodustusi saab kaaluda renoveerimisprojektidele, et innustada flisilisi isikuid
(tulumaksutagastusega naiteks) ja ka arendajaid korda tegema olemasolevaid hooneid, seimet nullist
uut hakata ehitama. Maksustada saab hoonete susinikujalge voi ehitatud ruumi kasutust ehk energiat,
saastet, tee- vobi autokasutust. Tuhjalt seisvat kinnisvara, eriti kesklinnas, saaks maksustada, et motiveerida
ehitama v6i andma pikaajaliselt kortereid Uurile, selmet lasta korteritel linnaosades nagu Tallinna Vanalinn
seista enamuse aja tuhjalt. Valjakutseid ja véimalusi jagub. Mdistagi tuleb arvesse votta teiste riikide aastate
jooksul 6pitu, valtima samu vigu ning arvestama Eesti hajaasustuse ja elatustaseme erinevustega linnas ja
maal. Muutusi on vaja ning maksudebatti tasub kaaluda; ainulksi ehitatud ruumi negatiivsed arengud, nagu
valglinnastumine ja autostumine, naitavad, et vanaviisi jatkates probleeme ei lahendata. Kindlasti oleks tarvis
raadkida ka tee- voi automaksust. Eesti on ainus riik Euroopas, kus selline maks puudub mistahes kujul.
Maksustada voéib séidukit (nt uut séidukit mootorivéimsuse voéi kituse jargi). piirkonda (nt kesklinnas
ummikumaks) voi kasutatavat séiduteed (nt maantee). Kéige tagasihoidlikum automaks, mida on pakutud, on
10 eurot kuus Uhe auto kohta, mis tooks riigile hinnanguliselt aastas 100 miljonit eurot lisatulu, mille eest
saaks naiteks 40 trammi osta.?8®

Kes: erakonnad, arvamusliidrid, meediamajad, Eesti rahvusringhaaling, méttekojad
Millal: 2023

2.13.2 Riik loob madalsiisinikehituseks vajalike tehnoloogiate kiirendid

Ehituses on vaja uusi tehnoloogiad ja materjali. Nende leiutamiseks vajaliku teadus- ja arendustdd
rahastamiseks loob riik kiirendid koostdos Ulikoolide ja erasektoriga. Nende rahastus peab ajas kasvama,
eesmargid peavad olema selged ning see ei saa jadda ajutiseks, eurotoetustest séltuvaks nahteks. Mida
puhtamad on tehnoloogiad ja materjalid, seda taskukohasem on ehitada.

Kes: Keskkonnainvesteeringute Keskus, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium
Millal: alates 2023

281 Rohepoliitika eksperdirihma raport. Koost. Lauri Tammiste. Riigikantselei (07.04.2022), Ik 20.
https:/www.valitsus.ee/media/4870/download.

282 City Policy Framework for Dramatically Reducing Embodied Carbon. Carbon Neutral Cities Alliance, One Click LCA, Architecture 2030.
283 | oe automaksu kohta lisa MU Urilehest ja Delfi Roheportaalist.
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2.13.3 Riik suurendab ehituse rohepoorde voimekust uute poliitikakujundajate palkamise abil

Teekaardi soovituste elluviimiseks tuleb Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) ehitus- ja
elamuosakonna juurde luua vastav koordineeriv Uksus ja sellele eraldada rahalised vahendid aastateks
2024-2030. Praegu on enamik teekaardis toodud Ulesandeid MKMi Uhe osakonna vastutusalas, millest
mitmed tegevused on uued ja ressurssidega katmata. Teekaardis toodud ettepanekud tdhendavad MKMile
vajadust palgata juurde mitu teenistujat, et kujundada poliitikat, seda lisaks loodavale Ruumiametile (MKMi
ehituse valdkonnal on lahiaastail suur t66 teha uute eurokoodeksite tlevétmise tottu, mida saab kvaliteetselt
teha riigiinvesteeringuga u 1-1,5 miljoni euro eest). Suure osa teekaardi tegevuste eest vastutab peaasjalikult
MKM. Paljude alustamisaeg on 2023. aastal, sest need on pikad protsessid ja pikaajalise moéjuga. Arvestades
eelseisvad muudatusi, mida riik ehitussektori rohepddrdeks ellu peab viima, on eeldatavasti tarvis
lisapersonali ja -raha 2024. a riigieelarvest.

Kes: Rahandusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Millal: 2023

2.13.4 Rohepoorde ja madalsiisinikehituse katsetamise meede

Praegu on olemas rakendusuuringute, tootearenduse ja innovatsiooniosaku meetmed, kuid puudub véimalus
proovida ehitusobjektidel uudseid lahendusi. Rohepddrde elluviimine eeldab uudsete lahenduste katsetamist,
aga sellega kaasnevad lisakulud ja risk ebadnnestuda. Seetdttu tuleks kasitleda katsetamist voérdselt muude
arendustegevuste vormidega ning tuua need sisse olemasolevatesse meetmetesse véi luua eraldi meede.

Kes: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Ettevotluse Arendamise Sihtasutus ja KredExi
Uhendasutus
Millal: 2024

2.13.5 Sisinikumaks kontori- ja kaubanduskinnisvarale

Kontori- ja kaubanduspindade omanikel puudub motivatsioon energiatéhusust parandada, sest ettevotete
kulustruktuuris on energiakulud tuhiselt vaikesed ja need tasuvad rentnikud. Sellistes arihoonetes kasutatava
energia tootmises tekib kasvuhoonegaase u 7.8 miljonit tonni aastas ning hoonetesse tarnitud energia on
vaga erineva CO,-mahukusega séltuvalt energialiigist ja kasutatud kutustest. Jattes kérvale eratarbijad ja
energiamahukad tootmishooned, on véimalik luua uus sisinikumaks mis motiveeriks drihoonete omanikke
vdhendama hoonete energiakasutuse susinikujilge. See maks tooks riigile tulu u 102 min eurot aastas.?*

Kes: Rahandusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Millal: 2023

284 Arvutused on 2020. aasta hindades ja aluseks on TalTechi arvutused ,Hoonete pikaajalise rekonstrueerimise strateegia” (2020) jaoks.
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Ehituse teekaart 2040 tugineb era- ja avalikust sektorist kogutud andmetele hoonete, ehitusmaterjalide,
taristu, energiakulu, transpordisektori ja palju muu kohta. Rohetiiger uuendab andmeid igal teisel aastal ning
kaasajastab vajadusel ka tekstina kirja pandud soovitusi.

Puit- vs. betoonhoonete emissioon. Et puit- ja betoonmaterjalide vérdluse kohta kusiti teekaardi
koostamise ajal palju kisimusi, selgitame, kuidas me médtsime nende susinikujalge.

Ehitusprotsessis (st ehitusplatsil) ja hoonetele nende kasutusfaasis tarnitud energias ei ole puit- ja
betoonhoonetel erinevust.Mélemas nimetatud kategoorias on hetikogused hoone ruutmeetri kohta puit- ja
betoonhoonetel vérdsed.

Peamine erinevus tekib ehitusmaterjalide kaudu, mis annavad koguemissioonist u 60%.

e Puithooned on kergemad. Sdltuvalt hoone tuubist on puitmajad 20-45% kergemad.

o Puithoonete kergem kaal tdhendab ka seda, et materjalide transpordist tekib vahem
emissioone.

e Kasutatavate materjalide proportsioonid on tahtsad. See vdib mdjutada suUsinikujalge igas suunas.
Puitmaterjalide keskmine globaalse soojendamise potentsiaal (ingl global warming potential, GWP) on
vaiksem kui betoontoodetel. Samas on puithoonetes margatavalt rohkem mineraalseid tooteid,
eelkdige kipsplaate, mille GWP on suurem kui puidul ja betoonil.

o Kbige suurema GWPga on metalltooted. Metalli on kull puit- ja betoonhoonetes kaalu jargi Ghe
ruutmeetri kohta sisuliselt samas mahus, aga metalli GWP on mdnedel puithoonetiubil
(mitte-eluhooned) suurem kui betoonhoonetel, sest puithoonetes kasutatakse rohkem
alumiiniumi, mis on vaga suure GWPga.

Puidu ja betooni CO, sidumisest. Kasvuhoonegaaside sidumise arvutused on teekaardi mudelis tehtud
eraldi ja esitatud nii puidu kui ka betooni kohta.

Erinevalt mitmest teisest kasutusalternatiivist (energeetika, paberitodstus) seob ehituses kasutatav puit
CO,-te pikaajaliselt. Ehituse teekaardi arvutustes on véimalik naidata Eesti ehituses kasutatava puidu
kogused. Eeldusel, et sisinik (C) moodustab u 50% puidu kaalust, on leitud puidu kaudu ehitistesse seotud
CO, kogused (CO, = 3,664 x C).

Betoon suudab niisamuti CO, siduda. Kui teame ehitistes kasutatava betooni kogust, saame selle alusel
arvutada betooni poolt eluea jooksul seotud CO, koguse. Kasutasime vastavat koefitsienti (kgCO,/m? betooni),
mis pohineb teadusartiklil (Secretariat CEN/TC 229 « Precast concrete products », 04/2021).

Mudel. Kui soovite arvutustega péhjalikumalt tutvuda, votke thendust Rohetiigriga.
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